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1. TOIMINTAKERTOMUS 
1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa 
ja taloudessa 

1.1.1 Kunnanjohtajan katsaus  
 
 

Suomen kuntahistorian kenties suurin uudistus, hyvin-
vointialueuudistus astui voimaan 1.1.2023. Olemme nyt 
eläneet ensimmäisen vuoden tämän kansan suussa 
soteuudistukseksi kutsutun sosiaali- ja terveydenhuollon 
uudelleenorganisoinnin mukaisessa toimintaympäris-
tössä. Uudistukseen kohdistui suuret ja osin epärealisti-
set odotukset. On ollut hämmästyttävää havaita, että jopa 
osa päättäjistä odotti, että tämä mammuttimainen muutos 
olisi heijastunut myönteisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluihin jo toiminnan muutamien ensimmäisten 
kuukausien aikana. 
Pohjois-Savossa uudistus on merkinnyt lähes kahden-
kymmen erillisen sote-organisaation toimintojen yhdistä-
mistä. Uusi Pohjois-Savon hyvinvointialue työllistää noin 
12 500 ihmistä ja sen budjetti on lähes 1,5 miljardia eu-
roa. Hyvinvointialueen vuokravastuulla ja omistuksessa 
on kymmenittäin sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pe-
lastustoimen kiinteistöjä. 
Hyvinvointialueet joutuvat uudistamaan erittäin nopeasti 
palvelurakenteensa, harmonisoimaan palvelujen tuotan-
totavat ja periaatteet sekä sopeuttamaan alijäämäiset ta-
loutensa. Vaikka heti alkuvaiheessa joudutaan tekemään 
nopeasti monimuotoista harmonisointityötä, tulee uudis-
tus viemään aikaa useita vuosia, jopa vuosikymmenen 
ennen kuin se on kokonaisuutena toimiva.  
Uudistusta toteutetaan vaikeassa ristipaineessa, jonka 
muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon työntekijöiden 
määrän väheneminen, palvelutarpeen kasvu ja taloudel-
liset paineet. Joudumme väistämättä sopeutumaan uu-
distuvaan, mutta todennäköisesti aikaisempaa harvem-
paan palveluverkkoon. Myös digitaalisten ja muiden uu-
della tuottamistavalla toteutettavien palveluiden osuus 
tullee kasvamaan merkittävästi verrattuna nykyiseen. 
Myös kunnissa on jouduttu soteuudistuksen jälkeen totut-
tautumaan uutteen. Organisaatiot ovat pienentyneet ja 
talous on kutistunut. Sivistystoimesta on tullut kuntien 
suurin toimiala. Ensimmäinen toimintavuosi soteuudis-
tuksen jälkeen on ollut vielä kunnille helppo. Kuntatalous 
on ollut Suomen kunnissa vielä kohtuullisen vahva, joh-
tuen aikaisempiin vuosiin kohdistuneiden jäännösverojen 
tilityksistä.  
Taloudellisen liikkumavaran kaventuessa kunnat joutuvat 
yhä tarkemmin hallitsemaan koko kuntakonsernin toimin-
nallista ja taloudellista kokonaisuutta. Leppävirralla kun-
takonsernin tilannetta on seurattu tarkoin jo vuosia. Toi-
mintavuonna laadittiin kunnan omistaman Leppävirran 

kiinteistöosakeyhtiön talouden tasapainottamissuunni-
telma. Se hyväksyttiin kunnanhallituksessa kesäkuussa.  
Kunta on valmistautunut tukemaan yhtiön talouden ter-
vehdyttämistä yhteensä maksimissaan 1,5 miljoonan eu-
ron panoksella. Muita talouden tervehdyttämisen osa-
puolia ovat valtionkonttori ja ARA. Tavoitteena on sopeut-
taa yhtiön omistamaa kiinteistökantaa ylimääräisiä kiin-
teistöjä purkamalla. Pyrkimyksenä on nostaa yhtiön vuok-
rausaste ja liikevaihto sellaiseksi, että se kykenee hoita-
maan taloudelliset velvoitteensa. 
Korkokannan nousu, inflaatio ja työttömyyden kasvu hei-
jastuivat kuntien toimintaan jo vuoden 2023 aikana. Niin 
sanottuun normaaliin korkotasoon palaaminen noin vuo-
sikymmenen kestäneen epänormaalin jakson jälkeen 
näyttää yllättäneen myös monet kunnalliset toimijat.  
Päättynyt vuosi oli kuntien tulonmuodostuksen näkökul-
masta poikkeuksellinen, mutta tulevaisuus näyttää tu-
tulta. Talous kiristyy ja sen myötä kunnat joutuvat tarkas-
telemaan menorakennettaan. Useissa Pohjois-Savon 
kunnissakin on menossa talouden tasapainotustoimia.       
Kokonaisuutena toimintavuosi oli Leppävirran kunnan 
kannalta myönteinen. Onnistuimme monessa asiassa. 
Yksi tärkeimmistä onnistumisista oli henkilöstön sairaus-
poissaolojen merkittävä väheneminen. Panostimme 
myös henkilöstön hyvinvointiin palkkaamalla kuntaan 
laaja-alaiseen työhyvinvoinnin edistämiseen keskittyvän 
henkilön. Tavoitteenamme on pyrkiä parantamaan työn-
tekijöidemme työssäjaksamista entistä monipuolisem-
milla keinoilla.  
Vuosi oli myös taloudellisesti onnistunut. Kunnan velka-
määrä aleni noin 450 euroon/ asukas. Tilikauden tulos 
nousi 3,4miljoonaan euroon. Tulosta alentavat 0,7 miljoo-
nan euron suuruiset ylimääriset poistot. Kunnan alhai-
sesta velkamäärästä johtuen yleisen korkotason voima-
kas nousu vaikuttaa kunnan talouteen huomattavasti lie-
vemmin kuin Pohjois-Savon ja Suomen kunnissa keski-
määrin.  
Kunnan velanhoitomenot ovat vuositasolla noin 3 miljoo-
naa euroa alhaisemmat kuin ne olisivat kuntien keski-
määräisellä velkatasolla. Leppävirralla kunnalliset palve-
lut tuotetaan edelleen Pohjois-Savon kolmanneksi edulli-
semmalla kunnallisveroprosentilla. 
Esitän lämpimät kiitokseni menneestä vuodesta kaikille 
kunnan työntekijöille ja päätöksenteossa mukana olleille. 
Toivotan teille kaikille voimia ja yhteisten asioiden hoidon 
tärkeydestä ja vakavuudesta huolimatta kykyä viljellä 
hurttia huumoria arjen haasteiden keskellä. Toivon, että 
kykenemme pitämään vaikeista ja haasteellisitä ajoista 
huolimatta pienen positiivisen pilkkeen silmäkulmas-
samme yhteisessä tekemisessämme. Se auttaa meitä 
jaksamaan paremmin yhteisten asioiden edistämisessä. 

 
Matti Raatikainen 
Kunnanjohtaja  
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 1.1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
   
Kunnanvaltuuston, -hallituksen ja lautakuntien jäsenet ja varajäsenet 1.1.2023 alkaen 

 

 

KUNNANVALTUUSTO 

Puheenjohtaja: Anne Aholainen 

1. varapuheenjohtaja: Juha Kilpeläinen 

2. varapuheenjohtaja: Mervi Laatikainen 

 

KUNNANHALLITUS 

Puheenjohtaja: Timo Ripatti, Soinilansalmi (Heikki S. Havukainen, Riihiranta) 

varapuheenjohtaja: Erkki Hynninen, Kirkonkylä (Petri Torvinen, Kirkonkylä) 
2. varapuheenjohtaja: Auli Piiparinen, Kurjala (Tiina Nousiainen, Konnuslahti) 

KUNNANVALTUUSTO 

Aholainen Anne                      SDP  Piiparinen Auli Kesk 

Havukainen Heikki S Kesk  Pitkänen Henna Vas 

Hynninen Erkki SDP  Pitkänen Veikko SDP 

Kanniainen Aino Kesk  Pöntinen Heidi SDP 

Kaulamo Minna Kok  Ripatti Timo Kesk 

Kilpeläinen Juha Kesk  Ronni Hannu PS 

Kinnunen Hanna Kesk  Ropponen Heikki Kesk 

Korhonen Kaisa Vas  Savolainen Urpo Kesk 

Kumpulainen Juha PS  Soininen Miia SDP 

Laatikainen Mervi KD  Thitz Ari Kesk 

Luostarinen Tuomo SDP  Tiitinen Henna Kesk 

Moisander Kirsi Kok  Torvinen Petri SDP 

Mustonen Marjo-Nina Kesk  Tykkyläinen Juha PS 

Nissinen Eija KD  Ursin Veera Kesk 

Nissinen Sanna Kesk  Vehviläinen Tiina Vas 

Nousiainen Tiina Kesk  Virmanen Matti Kok 

Nykänen Pekka                      Kok  Vänskä Matti Kesk 

Pesonen Markku PS    
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Aino Kanniainen, Timola (Sanna Nissinen, Kurjala) 

Matti Vänskä, Kotalahti (Antti Koponen, Kirkonkylä) 

Miia Soininen, Sorsakoski (Heidi Pöntinen, Kirkonkylä) 

Tiina Vehviläinen, Sorsakoski (Kaisa Korhonen, Timola) 

Matti Virmanen, Konnuslahti (Kirsi Moisander, Kirkonkylä) 

Juha Tykkyläinen, Oravikoski (Hannu Ronni, Kirkonkylä) 

Esittelijä: kunnanjohtaja Matti Raatikainen 
Pöytäkirjanpitäjä: kunnansihteeri Anssi Nykänen 

 

KUNNANHALLITUKSEN YLEISJAOSTO 

Puheenjohtaja: Auli Piiparinen, Kurjala (Tiina Nousiainen, Konnuslahti) 

Varapuheenjohtaja: Erkki Hynninen, Kirkonkylä (Miia Soininen, Sorsakoski) 

Juha Tykkyläinen, Oravikoski (Hannu Ronni, Kirkonkylä) 

Esittelijä ja pöytäkirjanpitäjä: henkilöstöpäällikkö Jonna Torni-Holopainen 

 

TARKASTUSLAUTAKUNTA 

Puheenjohtaja: Heikki Ropponen, Kirkonkylä (Juha Kilpeläinen, Sarkamäki) 

Varapuheenjohtaja: Henna Pitkänen, Kirkonkylä (Katja Turkia, Sorsakoski 13.3.2023 saakka, Raili Miettinen 
14.3.2023 alkaen) 

Eija Nissinen, Kotalahti (Pirjo Korhonen, Konnuslahti) 

Pertti Hyvärinen, Kirkonkylä (Tuomo Luostarinen, Kirkonkylä) 

Juha Kumpulainen, Sorsakoski (Arto Luostarinen, Näädänmaa) 

Pöytäkirjanpitäjä: Heikki Ropponen 

 

KESKUSVAALILAUTAKUNTA 

Puheenjohtaja: Timo Paasonen, Kirkonkylä  

Varapuheenjohtaja: Raimo Pitkänen, Kirkonkylä 

Jäsenet: 

Sirpa Kinnunen, Kirkonkylä  

Marja-Liisa Konttinen, Paukarlahti 

Rauni Lamberg, Kirkonkylä 

 

Varajäsenet: 
1. Tuomo Räisänen 
2. Tuomo Luostarinen 
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3. Raili Miettinen 
4. Aleksi Honkanen 
5. Tara Aho-Miettinen 

 

KOULULAUTAKUNTA 

Puheenjohtaja: Sonja Tuovinen, Kirkonkylä (Heidi Pöntinen, Kirkonkylä) 

Varapuheenjohtaja: Hanna Kinnunen, Oravikoski (Leena Kauhanen, Kirkonkylä) 
 
Markus Harald, Kirkonkylä (Antti Koponen, Kirkonkylä) 

Marjo-Nina Mustonen, Kirkonkylä (Matias Hyttinen, Puponmäki) 

Eetu Kontkanen, Paukarlahti (Antero Varis, Kirkonkylä) 

Suvi Pitkänen, Kirkonkylä (Kari Tossavainen, Kirkonkylä) 
 
Satu Kauppinen, Kirkonkylä (Tiia Eskelinen, Oravikoski)  

Minna Kaulamo, Kirkonkylä (Anja Jokinen, Kirkonkylä 13.3.2023 alkaen) 

Sami Korventaus, Kirkonkylä 9.10.2023 saakka, Juha Tykkyläinen, Oravikoski 10.10.2023 alkaen (Lasse Lehto-
nen, Kirkonkylä) 

Kunnanhallituksen edustaja: Auli Piiparinen (Matti Vänskä) 
Esittelijä: sivistystoimenjohtaja Sari Ihalainen 
Pöytäkirjanpitäjä: varhaiskasvatusjohtaja Tiina Puranen 
 

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA 

Puheenjohtaja: Tiina Nousiainen, Konnuslahti (Tarja Niskanen, Paukarlahti) 
Varapuheenjohtaja: Markku Vuori, Oravikoski (Tuomas Voutilainen, Kirkonkylä)  

 
Veera Ursin, Kirkonkylä (Seija Ollikainen, Mustinmäki)  

Kare Karvonen, Kirkonkylä (Urpo Savolainen, Kirkonkylä)  

Ari Thitz, Konnuslahti (Jaana Nissinen, Kirkonkylä) 

Kari Tossavainen, Kirkonkylä (Kai Vihavainen, Kirkonkylä) 

Sauli Aho, Kirkonkylä (Tiia Eskelinen, Oravikoski) 

Minna Kaulamo, Kirkonkylä (Juuso Vitikainen, Riihiranta) 

Tatiana Voutilainen, Riihiranta (Sami Korventaus, Kirkonkylä 9.10.2023 saakka Arto Luostarinen, Näädänmaa 
10.10.2023 alkaen) 

 
Kunnanhallituksen edustaja: Juha Tykkyläinen (Hannu Ronni) 
Esittelijä ja pöytäkirjanpitäjä: kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja Ann-Mari Karvinen 

 

TEKNINEN LAUTAKUNTA 

Puheenjohtaja: Heikki S. Havukainen, Riihiranta (Tomi Kaasinen, Kirkonkylä) 

Varapuheenjohtaja: Petri Torvinen, Kirkonkylä (Erkki Hynninen, Kirkonkylä) 
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Sanna Hartikainen, Kirkonkylä (Marjo-Nina Mustonen, Kirkonkylä) 

Antti Koponen, Kirkonkylä (Antero Varis, Kirkonkylä) 

Henna Tiitinen, Näädänmaa (Pirjo Korhonen, Konnuslahti) 

Heidi Pöntinen, Kirkonkylä (Tuomas Voutilainen, Kirkonkylä 9.10.2023 saakka, Tuomo Luostarinen, Kirkonkylä 
10.10.2023 alkaen) 

Kaisa Korhonen, Timola (Pekka Lehtinen, Sorsakoski) 

Arto Aholainen, Kirkonkylä (Laura Kansanen, Kirkonkylä)  

Arto Luostarinen, Näädänmaa (Marika Konttinen, Kirkonkylä) 

 
Kunnanhallituksen edustaja: Matti Vänskä (Auli Piiparinen) 
Esittelijä: tekninen johtaja Tapio Montonen  
Pöytäkirjanpitäjä: toimistosihteeri Sirpa Pylkkänen 

 

RAKENNUSVALVONTAJAOSTO 

Puheenjohtaja: Tuomas Voutilainen, Kirkonkylä 25.10.2023 saakka Petri Torvinen 26.10.2023 alkaen (Petri 
Torvinen, Kirkonkylä 25.10.2023 saakka Tuomo Luostarinen 26.10.2023 alkaen) 

Varapuheenjohtaja: Antti Koponen, Kirkonkylä (Henna Tiitinen, Näädänmaa) 

Rauni Lamberg, Kirkonkylä (Veli-Pekka Jumppanen, Kirkonkylä) 

Esittelijä ja pöytäkirjanpitäjä: rakennustarkastaja Tuomas Pursiainen 

 

KESKI-SAVON YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA 

Heinäveden kunta 
Maarika Salstela (Sari Juvonen) 
Osmo Puustinen (Elmeri Kasurinen) 

Joroisten kunta 
pj Virva Leväinen (Marja Huupponen) 
Hannu Viirimaa (Päivi Anias) 

Leppävirran kunta 
2. varapj Henna Tiitinen (Noora Räsänen) 
Virpi Ettanen (Miia Soininen) 

Pieksämäen kaupunki 
Jouni Sikanen (Ilmo Utriainen) 
Juha-Pekka Sopanen (Risto Mykkänen) 
Mika Tinakari (Inka Luostarinen) 

Varkauden kaupunki 
1. varapj Jarkko Laukkanen (Ulla-Riikka Juvonen) 
Marja Kiviniemi (Juha Soininen) 
Jussi Mikkonen (Marjatta Lehonmaa) 

Kunnanhallituksen edustaja: Erkki Hynninen (Miia Soininen) 
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Esittelijä: ympäristöpäällikkö Eila Kainulainen 
Pöytäkirjanpitäjä: terveysvalvonnan johtaja, ELL Merja Voutilainen 

1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys  
 

Yleinen taloudellinen kehitys (Lähde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito, VM:n Taloudellinen katsaus 
talvi 2023): 

 
Bruttokansantuotteen volyymi laski -1 prosenttia vuonna 2023 Tilastokeskuksen ennakkotietojen 
mukaan.  
 

 
Lähde: Kansantalouden Tilinpito, Tilastokeskus 15.3.2024 Bruttokansantuotteen volyymin vuosi-
muutos, prosenttia 
 

Julkisyhteisöjen rahoitusasema eli nettoluotonanto oli 7,0 miljardia euroa alijäämäinen vuonna 2023. Edellisenä 

vuonna alijäämä oli 1,4 miljardia euroa. Alijäämän kasvuun vaikuttivat muun muassa arvonlisäveron ja muiden 

tuoteverojen alentuneet kertymät, maksettujen palkkojen kasvu sekä hyvinvointialueisiin liittyvät menot. 

Vuonna 2023 alijäämä oli 2,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Alijäämä heikkenee vuonna 2024 3,5 pro-

senttiin heikon talous- ja työllisyyskasvun sekä hitaan verotulojen kasvun vetämänä. Julkisyhteisöjen alijäämä 

kohenee jatkovuosina noin 3,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun hallituksen sopeutustoimet alkavat purra, ja 

kun talous ja työllisyys alkavat kasvaa ennustejakson lopulla. Kaikesta tästä huolimatta julkisyhteisöjen ali-

jäämä on syvä 
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Lähde: Kansantalouden Tilinpito, Tilastokeskus 15.3.2024: Julkisyhteisöjen ylijäämä / alijäämä 
sektoreittain suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia 
 

Valtion talousarviokatsauksessa tammikuussa 2024 kerrotaan: Vuoden 2024 talousarvion määrärahat ovat 87,9 
mrd. euroa. Valtion budjettitalouden alijäämäksi ennakoidaan noin 11,4 mrd. euroa ja valtionvelan odotetaan 
nousevan noin 163 mrd. euroon. Menotaso nousee vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna 6,5 
mrd. eurolla, mitä selittävät suurimpina tekijöinä mm. vuoden 2024 lakisääteiset ja sopimusperusteiset indeksi-
tarkistukset, korkomenot sekä muutokset hyvinvointialueiden valtion rahoituksessa.  
Vuonna 2024 budjettitalouden määrärahatasoa nostavat myös lisäpanostukset T&K-toimintaan sekä pääminis-
teri Orpon hallitusohjelmassa linjatut pysyvät menolisäykset mm. perusopetukseen, lapsiperheiden tukemiseen 
sekä poliisitoimen ja puolustusvoimien resursseihin. Toisaalta menotasoa alentavat hallitusohjelman mukaiset 
uudistukset ja menosäästöt. 

 
Inflaatio on hidastunut nopeasti vuoden 2023 aikana. Vuonna 2024 inflaatio on keskimäärin enää 2 prosenttia 
ja painuu alle 2 prosentin vuosina 2025 ja 2026. Pääsyy inflaation hidastumiseen on ollut energian hintojen 
lasku, mutta loppuvuodesta 2023 inflaation hidastuminen on ollut laaja-alaista. Eniten hintapaineita on jäljellä 
palveluissa, mutta niissäkin hintojen nousu on selvästi hidastunut. Inflaation hidastumisen myötä myös korot 
kääntyvät laskuun. Ohjauskorkojen laskua odotetaan tapahtuvaksi vuonna 2024. Markkinakorot ovat jo alentu-
neet. Suurin positiivinen vaikutus korkojen laskusta nähdään vuonna 2025. Reaaliansiot kääntyvät kasvuun 
vuonna 2024, mutta kotitalouksien ostovoiman kasvu jää vielä vaimeaksi, kun työllisyyden heikkeneminen ja 
sosiaalietuuksien leikkaukset hidastavat kotitalouksien käytettävissä olevien tulojen kasvua. Vuodesta 2025 al-
kaen kotitalouksien ostovoiman ja kulutuksen kasvu vauhdittuvat. 

 

 
 

Uusien asuntojen rakentaminen on jyrkässä laskussa ja lasku jatkuu vielä vuonna 2024. Asunnoille on kuitenkin 
kysyntää maahanmuuton ja maan sisäisen muuton ansiosta. Korkojen kääntyminen laskuun piristääkin asunto-
markkinoita ja uudistuotanto kasvaa vuodesta 2025 alkaen. Myös muu rakentaminen on laskusuunnassa, mutta 
toipuu asuinrakentamista nopeammin.  
 
Haastavista lyhyen aikavälin näkymistä huolimatta odotukset tuotannollisten investointien suhteen ovat positii-
viset ja yrityksillä on suuria investointitarpeita lähivuosina. Ilmastonmuutoksen ja energiamurroksen lisäksi yhä 
etenevä digitalisaatio ja tekoälyn hyödyntäminen lisäävät investointeja. Tuotannollisia investointisuunnitelmia 
onkin ennätyksellisen paljon.  
 
Julkisten investointien määrä kasvaa lähivuosina, vaikka julkisen talouden tiukka tilanne heikentää investointi-
mahdollisuuksia. Valtion investointeja pitävät yllä kyberturvallisuuden, rajavalvonnan ja maanpuolustuksen vah-
vistaminen sekä EU:n investointirahoitus. Paikallishallinnossa investointipaineet jatkuvat väestön muuttoliikkeen 
ja rakennuskannan korjaustarpeiden vuoksi. 
 
Tuotannon laskun myötä työvoiman kysyntä vähenee ja työllisten määrä kääntyy laskuun. Vuonna 2024 työlli-
syys vähenee tilapäisesti ja työllisyysaste laskee. Yritykset vastaavat heikkoon työvoiman kysyntään kuitenkin 
pääosin lomautuksin sekä muihin työvoimajoustoihin turvautumalla mieluummin kuin irtisanomisin. Työtuntien 
määrä supistuukin enemmän kuin työllisyyden. Erityisesti rakentamisen supistuminen lisää työttömyyttä vuo-
sina 2023 ja 2024.  
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Työttömyysaste nousee 7,5 prosenttiin vuonna 2024. Vuosina 2025 ja 2026 talouden kasvu on varsin vahvaa ja 
työllisyys lisääntyy lähes prosentin vuosittain. Työllisyyden kasvu on laaja-alaista ja sitä tukevat myös hallituk-
sen työvoiman tarjontaa lisäävät toimet, joista ensimmäiset astuvat voimaan vuonna 2024. 15–64-vuotiaiden 
työllisyysaste saavuttaa lähes 75 prosentin tason vuonna 2026. 
 
TEM Työllisyyskatsaus (https://tem.fi/julkaisu?pubid=URN:NBN:fi-fe202301245432) 
Työ ja elinkeinotoimistoissa ja kuntakokeiluissa oli joulukuun lopussa yhteensä 297 6100 työtöntä työnhaki-
jaa. Se on 37 200 enemmän kuin vuotta aikaisemmin, edelliskuuhun verrattuna määrä nousi 33 400:lla. Työttö-
mien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 11,2 prosenttia, eli 1,3 prosenttiyksikköä enemmän kuin vuosi sit-
ten. Tiedot ilmenevät työ ja elinkeinoministeriön Työnvälitystilastosta. 
 
Työllisyyskehitys on heikentynyt myös pohjois-Savossa ed. vuodesta:  
ELY-keskuksen työllisyyskatsauksen mukaan Pohjois-Savossa oli joulukuun lopussa 13 322 työtöntä työnhaki-
jaa, mikä on 1640 työtöntä enemmän kuin vuosi sitten. Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta Pohjois--
Savossa oli joulukuussa 11,9 %, mikä on 1,5 prosenttiyksikköä viime vuotta enemmän. Lomautusten määrä on 
kasvanut 68,3 % ed. vuodesta, ja on 925 lomautettua enemmän.   
Uusia avoimia työpaikkoja ilmoitettiin PohjoisSavon työ ja elinkeinotoimistoon joulukuun ai-
kana 2 371, mikä on 116 työpaikkaa vähemmän kuin vuosi sitten (4,7 %) 
 
Kuntien talouden kehitys, Valtiokonttorin tilinpäätösarvio 2023, (Lähde: Kuntien tilinpäätöstiedot ja tilinpäätös-
kortti - Valtiovarainministeriö (vm.fi)  
 
Manner-Suomen kuntien talous oli odotetun vahva vuonna 2023. Vuosikate vahvistui 790 milj. eurolla ollen 
koko 2000-luvun vahvin. Vuosikate ylitti selvästi poistot ja nettoinvestoinnit.  
Kuntien tilikauden tulos oli selvästi positiivinen, noin 1,8 mrd. euroa, jossa parannusta 638 milj. euroa edellis-
vuoteen. Taseen kertynyt ylijäämä kasvoi lähes 1,9 mrd. eurolla 16,81 mrd. euroon. Vahva tulos johtui pääosin 
sote-uudistuksen ns. verohännästä (vaikutus vajaa +1,3 mrd. euroa).  
Lisäksi sote-uudistukseen liittyvä valtionosuuksien vähennystarve on noussut 0,5 mrd. euroon (ts. valtionosuuk-
sia maksettiin em. määrä liikaa vuonna 2023).   
Kuntien lainakanta väheni toisena peräkkäisenä vuotena. Vuonna 2023 lainakanta väheni 243 milj. eurolla 
18,45 mrd. euroon (3 334 €/asukas). Sen sijaan rahavarat vähenivät lähes 1 mrd. eurolla.  
Nettoinvestointien määrä kasvoi voimakkaasti (kasvua 1,64 mrd. euroa), mikä selittyy pääosin luovutustulojen 
merkittävällä vähentymisellä edellisvuoden korkeasta määrästä. Bruttoinvestoinnit kasvoivat sen sijaan vain 145 
milj. eurolla.  
12 kunnalla vuosikate oli negatiivinen (14 vuonna 2022). Negatiivisten vuosikatteiden yhteenlaskettu määrä oli 
noin 9 milj. euroa. Arviointimenettelyyn päätyviä uusia kuntia olisi vuoden 2023 tilinpäätösarvioiden mukaan 
mahdollisesti noin 1–2. 
 
Kuntaliiton yhteenveto tilinpäätösarvioista: 

https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kuntatalous-asettui-tasapainoon-vuonna-2023 

Vaikka kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätösarviotiedot vuodelta 2023 jäivät hieman odotuksista, kokonaisuu-
tena kuntatalouden tunnuslukuja voidaan pitää vahvoina. Kuntatalous saavutti viiden vuoden tauon jälkeen ta-
sapainon, kun investoinnit huomioiva rahoitusjäämä nousi 200 miljoonan euron ylijäämään. Sitä aikaisemmin 
kuntatalous oli tasapainossa vuonna 2006. Myös tilikauden tulos nousi poikkeuksellisen vahvalle tasolle: 1,8 
miljardiin euroon. Tiedot käyvät ilmi kuntatalouden tilaa arvioivasta Kuntaliiton tilinpäätösanalyysista vuodelta 
2023. 

Kuntien vahva tilikauden tulos ohjautuu siis nopeasti kasvaneiden investointien rahoittamiseen. Kunnat käytti-
vät ylijäämäänsä myös lainakannan vähentämiseen alustavan arvion mukaan yhteensä 300 miljoonalla eurolla. 
Kuntien lainakanta on pienentynyt jo toista vuotta peräkkäin. 

Ilman poikkeuseriä kuntien ja kuntayhtymien talous olisi ollut huomattavan alijäämäinen 

Valitettavasti kuntatalouden vahvat tunnusluvut saavutettiin sote-uudistukseen liittyneiden kertaluonteisten 
poikkeuserien avulla. Ilman niitä kuntien ja kuntayhtymien talous olisi ollut viime vuonna 1,9 miljardia euroa 
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heikompi. Poikkeuserien taustalla vaikuttivat muun muassa vuodelta 2022 vuodelle 2023 siirtyneet 1,4 miljardin 
euron suuruiseksi arvioidut verotilitykset eli niin sanottu sote-uudistuksen verohäntä.   

-Kuntien hyvistä tilinpäätöstiedoista voi olla perustellusti ylpeä. Tuloksia kuitenkin varjostaa se, että ilman poik-
keuserien tuntuvaa apua kuntatalouden tila olisi ollut raskaasti alijäämäinen ja lähennellyt kuntatalouden vai-
keimpia vuosia kiky-sopimuksen loppupuolella vuonna 2018. Kuntatalouden näkymät synkkenevät dramaatti-
sesti lähitulevaisuudessa, kun sote-uudistuksen poikkeuserät poistuvat, Kuntaliiton toimitusjohtaja Minna Kar-
hunen tiivistää. 

Kuntien talouden rahavirrat muuttuivat vuonna 2023 voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pe-
lastustoimen järjestämisvastuu, niitä vastaavat nettokustannukset sekä niitä vastaavat verotulot, investointivas-
tuu ja osa lainakannasta siirtyivät hyvinvointialueille. 

Kuntaliiton arvion mukaan verohäntä yltää jopa 1,4 miljardiin euroon vuonna 2023. Kunnille maksettiin enna-
kollisen sote-siirtolaskelman mukaan myös noin 500 miljoonaa euroa liikaa valtionosuuksia, jotka ovat määrä 
periä takaisin valtiolle lähivuosina.  

-Euromääräisesti suurin poikkeuserä oli vuodelle 2023 kertyneet vanhempien verovuosien kunnallis- ja yhteisö-
verotulot, jotka maksuunpantiin korkeimmilla tuloveroprosenteilla ja yhteisöveron jako-osuuksilla. Nämä verotu-
lot jäävät kertaluonteiseksi. Valtionosuuksien takaisinperintään ei ole perusteita kuntatalouden kokonaistilanne 
ja näkymät huomioiden, toteaa varatoimitusjohtaja Timo Reina. 

Kuntien korkokulut kasvoivat markkinakorkoa hillitymmin 

Kuntien toimintamenot supistuivat sote-muutoksen vuoksi arviolta 50–60 prosenttia, mutta verotuloissa muutos 
oli verohäntien vuoksi pienempi. 

Rahoitusmarkkinoiden kireä tilanne heijastui kuntasektorin korkokuluihin, jotka kasvoivat noin 150 miljoonalla. 
Kuntien lainakannan keskimääräiset korkokulut kasvoivat kuitenkin huomattavasti markkinakorkoa hillitymmin. 

-Korkokulujen kasvulta on suojannut pääosin kiinteäkorkoisten lainojen käyttäminen. Noin 50 kunnalla on li-
säksi korolta suojaavia korkojohdannaisia. Korkokulujen voidaan olettaa kasvavan lähivuosina, kun kiinteäkor-
koisten lainojen korot tulevat tarkistettavaksi, vaikka markkinakorot ovatkin laskeneet huipuistaan, kertoo ke-
hittämispäällikkö Mikko Mehtonen Kuntaliitosta. 

Markkinakorkojen ei odoteta palaavan vuotta 2022 edeltävälle tasolle. Rahoitusmarkkinoiden tilanne kasvatti 
toisaalta kuntien korkotuottoja noin 100 miljoonalla. 

Kuntakentän eriytyminen kiihtyy edelleen 

Soten taloudelliset vaikutukset alkavat selkeytyä vasta vähitellen, mutta tilinpäätösarviot kertovat kuntakentän 
taloudellisen eriytymisen jatkumisesta viime vuonna. 

Tilikauden tulos oli paras yli 100 000 asukkaan ja 20 000–100 000 asukkaan kunnissa, kun taas pienemmissä 
kunnissa tulos oli selkeästi heikompi. Aivan pienimmissä, alle 5 000 asukkaan, kunnissa tilikauden tulos jopa 
heikkeni vuodesta 2022. Näin tapahtui vuoteen 2023 kohdistuneesta poikkeuksellisen suuresta verohännästä 
huolimatta.  

-Maakunnista vahvimpaan tulokseen ylsivät Uusimaa ja Lappi, kun taas heikoimpana näyttäytyy Kainuu. Yksit-
täisen vuoden taloutta voi maakuntatasollakin heiluttaa yhden kunnan kertaluonteinen omaisuuden myynti tai 
alaskirjaus. Lisäksi sote-uudistuksen jälkeen samankin maakunnan sisällä talous voi näyttäytyä dramaattisesti 
erilaisena, tiivistää Kuntaliiton pääekonomisti Minna Punakallio. 

Kuntalain taloussääntöjä on uudistettu seuraavasti osana kuntalain kokonaisuudistusta (Kunta-
lain 110 §): 
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• Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta ilman mahdollisuutta taloussuunnitelmassa lykätä alijäämän kattamista myö-
hempään ajankohtaan. 
• Alijäämän kattamisvelvollisuus ja kriisikuntamenettely ulotetaan myös kuntayhtymiin. 
 
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely (Kuntalain 118 §) 
Kunnan ja valtion tulee yhdessä selvittää kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädännössä edellyte-
tyt palvelut sekä ryhtyä toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vähintään toinen 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edelly-
tyksistä täyttyy. 
 
Uudet kriisikuntakriteerit tulivat voimaan vuoden 2022 alusta.  

Uusia raja-arvoja sovellettiin ensimmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätös-
ten tunnuslukujen perusteella. Siihen asti sovellettiin vanhoja kriteerejä. 

Arviointimenettely voidaan käynnistää: 

 jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää 110 §:n 3 momentissa säädetyssä määrä-
ajassa. (ei muutosta nykyiseen) 

 jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan viimeisessä konsernitilinpäätöksessä vähintään 1 000 
euroa ja sitä edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa (ei muutosta nykyiseen) 

TAI 

 jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin 
täyttäneet kaikki seuraavat raja-arvot 

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia (nykyisin konsernin nega-
tiivinen vuosikate); 

2. kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keski-
määräinen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikkö); 

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä ylittää kaikkien 
kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen määrän vähintään 50 prosen-
tilla (nykyisin tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamäärä); 

4. konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna: suhteellinen velkaan-
tuneisuus vähintään 50 %). 

Kuntayhtymässä arviointimenettely voidaan käynnistää vain, mikäli kuntayhtymä ei ole kattanut taseeseen ker-
tynyttä alijäämää kuntalain 110.3 §:n mukaisessa määräajassa. Lakia ei muutettu tältä osin. 

Lue lisää Kuntien talousnäkymistä ja muutostekijöistä: Kuntatalousohjelma 2024–2027 https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165187/VM_2023_70.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
 
TE-Uudistus: Vuonna 2025 työ- ja elinkeinopalvelut siirretään kuntien vastuulle. Muutos laajentaa kuntien tehtäväkenttää 
ja kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja vajaalla 900 milj. eurolla vuonna 2025. Uudistuksen myötä kuntien henkilöstö-
määrä kasvaa noin neljällä tuhannella henkilötyövuodella, mikä näkyy vuonna 2025 etenkin henkilöstömenojen voimak-
kaana kasvuna. Uudistus laajentaa kuntien rahoitusvastuuta työttömyysetuuksien rahoituksesta, mikä puolestaan heijastuu 
vuonna 2025 avustusmenojen tason muutokseen. Uudistuksen seurauksena työllisyyskehityksellä on jatkossa entistä suu-
rempi vaikutus kunnan talouteen. Uusiin avustusmenoihin vaikuttaa etenkin työttömyyden kehitys, jonka on ennustettu 
asettuvan noin 6,4 prosenttiin vuosina 2025–2027, sekä muutokset työttömyysetuuksien tasoa määrittävässä kansanelä-
keindeksissä. Hallitus on päättänyt muun muassa sosiaalietuuksiin, kuten työmarkkinatukeen, lastenhoidon tukiin ja perus-
päivärahaan, liittyvästä indeksijäädytyksestä vuosina 2024–2027. 
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Oman alueen taloudellinen kehitys (Elinkeinoasiamies, Antti Tulila): 
 
ELINKEINOTOIMEN KATSAUS 2023  
 
Väestön kehitys 
Kunnan asukasmäärä on laskenut edellisestä vuodesta -114 henkilöllä, Ennakkoväkimäärä oli vuoden 
2023 lopussa 9 063. Muuttoliike suuntautui Leppävirralla kolmannella vuosineljänneksellä enemmän 
poismuuttoon ollen tuolloin - 35 henkilöä. Ensimmäisellä vuosineljänneksellä muuttoliike oli -32 ja toisella 
+13 eli kesällä oli hieman enemmän tulomuuttoa kuin poismuuttoa. Vuoden 2023 väestön vähenemisen 
suuri osatekijä on edelleen kuolleisuuden ja syntyvyyden epäsuhta: Syyskuun loppuun mennessä kuoli 105 
henkilöä ja syntyi vain 47 henkilöä. 
 

 
 
 

 
Työttömyysaste: Vuoden 2023 keskimääräinen työttömyysaste Leppävirralla oli joulukuussa 10,5 %.  Edel-
lisvuonna se oli 8,1 %. Tilanne on kuitenkin varsin kohtuullinen, kun Pohjois-Savon kesimääräinen työttö-
myysaste on peräti 11,9 %. Kaikkiaan työttömiä työnhakijoita Leppävirralla joulukuussa 2023 oli 418 hen-
keä, mikä on 69 henkilöä enemmän kuin edellisenä vuonna. 
 
Seudullinen tilanne 
Varkauden seutukunnan taloutta leimaa vientivetoisuus ja tuotannon kehittyminen erityisesti metalliteolli-
suudessa, energiateknologiassa ja uudistuvassa puunjalostuksessa. Tästä johtuen aluetalouden suhdan-
nevaihtelut ovat rajumpia kuin Pohjois-Savossa keskimäärin. Vuoden 2023 aikana työttömyys on lisäänty-
nyt. Vuoden 2023 lopussa työttömien osuus työvoimasta oli Joroisissa 10,5 % (+1,6 %), Leppävirralla 10,5 
% (+1,9 %) ja Varkaudessa 15,1 % (+2,5 %). Seutukunnalla on samanaikaisesti noin 2 542 avointa työ-
paikkaa, mikä on 189 työpaikkaa enemmän kuin vuosi sitten (8,0 %) ja kertoo edelleen osaavan työvoi-
man saatavuuden haasteista. 
 
Koronapandemia ja sen jälkeen Ukrainan kriisi ovat luoneet paljon epävarmuutta talouteen. Globaalit kriisit 
eivät konkretisoituneet aluetalousluvuissa vielä vuonna 2022, mutta vuoden 2023 alkuvuoden tiedot 
osoittavat selkeitä taantumisen merkkejä. Tietyillä toimialoilla on onnistuttu löytämään korvaavia markki-
noita, mutta haasteet energian hinnassa, kuluttajahinnoissa, materiaalien saatavuudessa, yritysten inves-
tointihalukkuudessa ja työvoiman saatavuudessa läpileikkaavat kaikkia aloja. 
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Kaikkien toimialojen liikevaihto laski Pohjois-Savossa tammi-kesäkuussa 0,5 % ja kasvoi koko maassa 0,6 
%. Liikevaihto kasvoi metalliteollisuudessa, kaupassa sekä majoitusalalla ja yrityspalveluissa. Metsä- ja 
puu-tuoteteollisuuden heikko kehitys (-26,3 %) painoi koko teollisuuden liikevaihdon laskuun Pohjois-Sa-
vossa (-8,9 %). Koko maassa laskua oli 4,1 %. Tälläkin alalla kasvu on Pohjois-Savossa kahtena edellisenä 
vuonna ollut voimakasta, noin 15 %. Metalliteollisuuden liikevaihdossa korona näkyi voimakkaimmin 
vuonna 2021, jolloin liikevaihto laski 2,0 %. Vuonna 2022 ala kasvoi jälleen 11,8 %. Tämän vuoden tammi-
kesäkuussa kasvua oli 6,1 %. Koko maassa alan liikevaihto laski 1,6 %. Alkuvuonna 2023 kaupan ja ma-
joitus- ja ravitsemisalojen yhteenlaskettu liikevaihto kehittyi hyvin: Pohjois-Savossa liikevaihto kasvoi 4,2 
% ja koko maassa 1,6 %. Sekä Pohjois-Savossa että koko maassa alojen ensimmäisen vuosipuoliskon 
liikevaihto on ylittänyt euromääräisesti selvästi koronaa edeltäneen vuoden 2019 tammi-kesäkuun tason 
Globaalin talouden muutokset alkoivat näkymään voimakkaimmin aluetaloudessa vuoden 2023 alkupuo-
liskolla. Vienti laski Pohjois-Savossa 13,4 % ja koko maassa 6,4 %. Viennin kehitys oli ollut Pohjois-Savossa 
positiivista vuodesta 2015 lähtien lukuun ottamatta koronan aiheuttamaa notkahdusta vuonna 2020. 
Koko teollisuuden vienti laski tammi-kesäkuussa niin Pohjois-Savossa kuin koko maassa. Pohjois-Savossa 
laskua oli 15,6 % ja koko maassa 7,0 %. Vuoden 2023 alkupuoliskolla tarkastelluista aloista ainoastaan 
metalliteollisuuden vienti kasvoi Pohjois-Savossa. Kasvua sille kertyi 6,6 %. Koko maassa metalliteollisuu-
den vienti laski 1,2 %.  Metsä- ja puutuoteteollisuuden vienti oli alkuvuodesta voimakkaasti laskussa vuo-
sien 2021 ja 2022 hyvän kasvun jälkeen. Tammi-kesäkuussa Pohjois-Savossa alan vienti laski 32,5 % ja 
koko maassa 13,8 %. (lähde: https://foresavo.fi/tilastot/aluetalous/) 
 
Investoinnit ja kehittäminen 
Vuosi 2023 oli investointien ja EU-tukien osalta suuressa kuvassa uuden ohjelmakauden 2021–2027 
käynnistelyä. Pohjois-Savon ELY-keskuksen myöntämää yritysrahoitusta Leppävirralle 1.1.-31.12.2023 sai 
vain kolme yritystä yhteensä 647 556 euroa. ELY-keskuksen maaseuturahastosta ei 2023 myönnetty tu-
kea Leppävirralle. 
Business Finland myönsi Leppävirralle vuonna 2023 rahoitusta 2 yritykselle, yhteensä 46 000 euroa. 
Vuonna 2023 Business Finland maksoi aiemmin haettua rahoitusta Leppävirralla 9 yritykselle yhteensä 
400 283 euroa. Mansikka ry:n myönsi yritystukea yhdelle yritykselle 2907 euroa. 
Riikinnevan alueella on jatkettu vihreän energian tuottamiseen tähtääviä kehittämistoimenpiteitä 2023 
aikana. Wega Group Oy on edelleen selvittänyt mahdollisuutta tuottaa nesteytettyä biokaasua Riikinvoiman 
biojätteestä ja peltobiomassasta. Wega suunnittelee alueelle myös vihreän vedyn tuotantoa. Metsähalli-
tuksen tuulivoimahankeen valmistelu Korpisenkankaan alueella on toistaiseksi pysäytetty, koska puolus-
tusvoimat ei ole antanut asiasta myönteistä lausuntoa.  
 
Matkailu 
Matkailuun kohdistuvat koronarajoitukset poistuivat keväällä 2022. Tämän jälkeen liiketoiminta on palau-
tunut vähitellen normaalille tasolle. Vesileppiksen matkailukeskuksessa tuetut lomat ovat olleet tärkein 
kohderyhmä korona-aikana ja se tuo edelleen merkittävän osan liikevaihdosta. Myös tapahtumatuotan-
nossa ja urheiluun liittyvässä leiritoiminnassa on palattu koronaa edeltävälle tasolle ja esimerkiksi super-
pikkujoulut 2023 Vesileppis Areenalla oli loppuunmyyty.  
Vesileppiksen alueelle on tehty mittavia energiansäästöinvestointeja ja ne on saatu otettua käyttöön 2023 
aikana. Jäähallin ja hiihtoputken kylmälaitteiden tuottama hukkalämpö otetaan nyt talteen ja lämpöenergia 
hyödynnetään alueen kiinteistöissä ja ylijäävä energia syötettään keskustan lämpöverkkoon. 
Leppävirran matkailu on selvinnyt korona-ajasta ja Ukrainan sodan tuomista haasteista yllättävän hyvin. 
Sport & Spa Hotel Vesileppis Oy teki selvästi voitollisen tilinpäätöksen 2023 päättyneellä tilikaudella. Vesi-
leppiksen alueen yritysten yhteenlaskettu liikevaihto 2023 ylitti koronaa edeltävän ajankohdan liikevaih-
don. 
 
 
Alkutuotanto 2023 
Kasvukausi 2023 Leppävirran alueella oli sadon määrän ja laadun suhteen lähellä normaalia niin viljoissa 
kuin nurmessakin. Marjoissa sadon laatu oli hyvä ja satotaso jäi hieman normaalista. Marjatiloilla kausi-
työvoiman saatavuus oli kohtuullinen Ukrainan sodan tuomista haasteita huolimatta.  
Koko maan heikompi sato ja vuonna 2022 maksettujen kriisitukien poistumisen seurauksena maatalou-
den yrittäjätulo supistui 16 % edellisvuodesta.  Kasvinviljelyn hinnat kääntyivät laskuun satokauden 2023 
aikana ja kotieläintuotannossa hintojen lasku alkoi loppuvuodesta2023.   
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Pohjois-Savossa tuotettiin maitoa viime vuonna 303,2 miljoonaa litraa. Tämä on 6,2 miljoonaa litraa vä-
hemmän kuin vuonna 2022.  Leppävirralla maidontuottajia oli 19, neljä vähemmän kuin vuonna 2022. 
Tuotettu maitomäärä oli 6,3 milj. litraa, joka oli 450 000 litraa vähemmän kuin vuonna 2022. 
Maatalouden myyntituloista Leppävirralla tulee 51 % marjoista ja vihanneksista, 39 % maidosta, 5 % vil-
joista ja 4 % naudanlihasta. Maatalouden myyntitulot ovat yhteensä ovat noin 8,9 milj. euroa ja maatalou-
den tuet 3,9 miljoonaa euroa.   
Puukauppamäärät tasaantuivat kahden edellisen ennätysvuoden jälkeen, mutta pysyivät kuitenkin hyvällä 
tasolla. 2023 Leppävirralla myytiin puuta yksityismetsistä 402 193 m3 ja puunmyynnin kantorahatulo oli 
19,5 milj. euroa.  Keskihinta kaikille puutavaralajit huomioiden oli 48,31 €/m3. Uudistushakkuista kanto-
rahatuloa kertyi eniten 14,4 milj. euroa. Vastaavasti harvennuksista kantorahatuloa kertyi noin 4 milj. eu-
roa. 
 
Kaavoitus 
Elinkeinoelämän kehittymistä on tuettu 2023 aktiivisella kaavoituksella. VT5 parantamiseen liittyviin 
tiesuunnitelmiin liittyvät seuraavat kaavamuutokset ja toimet: Leppävirran taajaman osayleiskaavan muu-
tos, VT5 järjestelyt taajaman kohta ja Nikkilänmäen itäpuoli ja Leppävirran taajaman ja sen ympäristön 
osayleiskaavan muutos, VT5 järjestelyt Leppävirta-Palokangas ovat edenneet rinnan VT5 parantaminen 
Leppävirran kohdalla ja Leppävirta-Palokangas tiesuunnitelmien kanssa.  
Nikkilänmäen itäpuolen osalta kaavamuutoksen tavoitteena on muuttaa osa teollisuus- ja varastoalueesta 
energiahuollon alueeksi, mikä mahdollistaa aurinkoenergian tuotannon alueella. Kaavahankkeet odottavat 
hyväksymiskäsittelyä vuoden 2024 keväällä tiesuunnitelmien nähtävillä olon jälkeen.  
VT5 Leppävirran kohdan ja teollisuusalueen asemakaava ja asemakaavan muutos on edennyt ehdotusvai-
heeseen vuoden lopulla 2023. 
 
Leppävirran kunnan väestökehitys ikäryhmittäin: 
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Alueen asuntotuotanto (Rakennustarkastaja Tuomas Pursiainen): 

 

 
 
Omakotitalojen tuotanto: 
 
Vuosina 2019–2023 valmistui yhteensä 43 omakotitaloa, keskimäärin 9 / vuosi. 
Vuonna 2023 valmistui 5 omakotitaloa. Lupia vuosina 2018–2022 myönnettiin omakotitalojen 
rakentamiseen 44, keskimäärin 9 / vuosi. Omakotitalojen rakennuslupia 2023 myönnettiin 4. 
Omakotitalojen rakentaminen on ollut alemmalla tasolla kuin keskimäärin 2010-luvulla. 
 
Asuntotuotanto kokonaisuudessaan: 
Vuosina 2018–2022 valmistui yhteensä 81 asuntoa, keskimäärin 16 asuntoa / vuosi.  
Vuonna 2023 valmistui 6 asuntoa, joista kaksi oli uusia asuntoja olemassa oleviin rakennuksiin. 
Uusia kerros- ja rivitalohankkeita ei käynnistynyt. 
Loma-asuntojen korjaus- ja kunnostustoiminta hidastui huomattavasti koronavuosien jälkeen. 
Lämmitysratkaisujen muuttaminen pois fossiilisista polttoainesta oli kohtuullisen vilkasta maa-
lämpö- ja poistoilmavesilämpöpumppuratkaisuihin. 
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1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 
 

Tuloveroprosentti oli 21 hyvinvointialueuudistukseen asti. Kiinteistövero- %:t ovat olleet pääosin samat vuosina 
2014–2023. Ainoastaan lainsäädännön muutoksen vuoksi rakentamattoman rakennuspaikan vero% nousi 1 
%:sta 2 %: iin v. 2017 alkaen ja voimalaitosveroa korotettiin 2,85 %:sta 3 %: iin vuonna 2020. Verotuksen 
rakenne uudistui hyvinvointialueuudistuksen toteuduttua 2023 alusta. Tuloveroprosentista leikattiin 12,64 %-
yksikköä hyvinvointialueiden rahoitukseen. Vuonna 2023 tuloveroprosentti oli 8,36. 
 
Tuloveroa saatiin 15,756 milj. euroa, 16,6 milj. euroa, 51,3 % vähemmän kuin ed. vuonna. Yhteisöveron tuot-
toa kertyi 2,631 milj. euroa, eli n. 1,6 milj. euroa, 38,2 %, edellisvuotta vähemmän. Korona pandemian sopeut-
tamiskeinona kuntien yhteisövero-osuutta kasvatettiin 10 %-yksikköä vuosina 2020–2021. Vaikutus ulottuu 
vielä vuoteen 2023. Yhteisövero-osuus pieneni pääosin siksi, kun kolmasosa siitä siirtyi hyvinvointialueiden ra-
hoitukseen. Kiinteistöverotuotot olivat 2,936 milj. euroa eli paranivat n 0,130 milj. euroa, 4,6 %. Uusituilla tulo-
verotuskriteereillä verotuloja kertyi 21,323 milj. euroa eli -18,118 milj. euroa, -45,9 % vähemmän kuin edellis-
vuonna, jolloin verotulot olivat 39,440 milj. euroa.  
 
Vuonna 2022 valtionosuutta saatiin lakisääteisten palvelujen rahoittamiseen 28,6 milj. euroa. 
Hyvinvointialueuudistuksesta johtuvan valtionosuusuudistuksen jälkeen valtionosuus vuonna 2023 oli 5,455 
milj. euroa eli 80,9 % edellisvuotta vähemmän. Loppuvuodesta 2023 valtiovarainministeriö informoi kuntia että 
kuntien valtionosuutta on maksettu 0,500 milj. euroa liikaa. Leikkaus on dramaattinen ja sen vähentäminen 
kuntien tulopohjasta siirtyi toteutettavaksi vuosina 2025-2027. TE-palvelujen siirto kuntiin rahoitetaan 
lisäämällä kuntien valtionosuutta. Uudistuksen valmisteluaikana täsmentyneiden tietojen valossa 
valtionosuusrahoitus ei riitä lakisääteisiin työllisyyspalveluihin ja pitääkseen työlisyysluvut kurissa kuntien on 
käytettävä verorahoitusta työllisyyden hoitoon.  
 
Palvelutuotannon sopeuttaminen kysynnän heikkenemiseen ja ikärakenteen muutokseen on välttämätön teh-
tävä, jotta kuntakonsernin talous saadaan pysymään hallinnassa yhtälön muututtua kasvavien tuotanto- ja ra-
hoituskustannusten myötä äkkiä entistä haasteellisemmiksi. Rakenteellisia uudistuksia suunniteltiin koko kun-
nan kattavassa talouden tasapainottamisohjelmassa, joka hyväksyttiin valtuustossa 18.11.2019. Tavoite oli 
vuosikulujen alentaminen 3,5 milj. eurolla vuoden 2022 loppuun mennessä. Isoimpia kouluverkkomuutoksia 
lykättiin valtuuston päätöksellä tammikuussa 2021 ja koulu- ja tekniselle lautakunnalle myönnettiin lisätalousar-
viot kouluverkon pitämiseksi ennallaan lähivuodet.  
 
Vuoden 2022 talousarviossa hyväksyttiin oppilaskehityksen perusteella Sorsakosken koulupalvelujen siirto Lep-
päkertun kouluun syksystä 2022 alkaen. Varhaiskasvatus jatkuu Sorsakoskella. Soisalon saaren koulupalvelut 
pidettäväksi vielä ennallaan. Kuntien rahoitusnäkymän synkän ennusteen vuoksi tasapainotustyö jatkuu 2024. 
Työ käynnistyy valtuuston talousarvio- ja tasapainotusseminaarilla toukokuussa.  
 
Koululautakunnan alkuperäinen talousarvio ei riittänyt vaan 1,2 milj. euron lisätalousarvio hyväksyttiin joulu-
kuussa 11.12. kunnanvaltuustossa. Oppilasmäärä laskee kaikissa kouluissa. Jotta kustannuskehitys saadaan hal-
lintaan, koulu- ja varhaiskasvatuspalveluverkkoa on kriittisesti tarkasteltava. Yksiköiden koossa on isoja vaihte-
luja ja resurssia / oppilas hyvin erilainen määrä / yksikkö mikä ei ole järkevää oppilaiden eikä henkilöstön näkö-
kulmasta. Opetus ja leikkiympäristöjen tulisi olla yhdenvertaisia. Ohjaamalla käytettävissä oleva resurssi tehok-
kaasti saataisiin poistettua epäsuhta ja leikki-, opetus- ja työympäristöt paljon toimivammiksi ilman kustannus-
lisäyksiä, jopa kipeästi kaivattuja säästöjä aikaansaaden.  
 
Väestö vähenee ja ikääntyy. Kunnan asukasmäärä laski jälleen yli 100 asukasta 2023 aikana.  
 
Koulupalveluissa kysyntä on nykyisellään laskeva syntyvyyden vähentyessä ja negatiivisen muuttoliikkeen seu-
rauksena. Varhaiskasvatuksessa kysynnän hiipuminen ei vielä näy. Kirkonkylään avattiin vuonna 2023 uusi pal-
velupiste Taikametsä n. 15–18 lapselle.    
 
 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle myönnettiin 0,110 milj. euron lisämääräraha liikuntapalveluostoihin liikun-
tatilojen kustannusten kasvun takia. Inflaatio ja sen myötä kohonneet korkokustannukset ovat suuri haaste 
totutun korkealaatuisen palvelutason ylläpidolle. 
 
Nuorten palvelut uudistuivat siten että vanhat nuorisotilat Nuokkarilla suljettiin ja toiminta siirtyi tammikuussa 
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2023 Monitoimitalolle. Vuodelle 2022–2023 budjetoitujen investointimäärärahojen puitteissa on toteutettu Aree-
naan tarvittavat muutostyöt. Nuorten Walkers-toiminta alkoi vuonna 2023. Nuorisovaltuuston toivomuksena 
hankittiin skeittipuistotarvikkeet ja puiston perustaminen tapahtuu 2024. 
 
Osana talouden tervehdyttämistyötä vuonna 2019 päätettiin teettää Sarastia Oy:llä selvitys tukipalveluiden tuot-
tamisen vaihtoehdoista kesällä 2019. Raportin pääasiallinen lopputulos oli, että silloiset sekä taloushallinnon, 
että ICT- palvelut oli tuotettu erittäin vähillä kustannuksilla. Molempiin sisältyi erittäin suuri jatkuvuus- ja haa-
voittuvuusriski. Aikaa ja rahaa ei käytännössä riittänyt kehittämiseen Valtuuston 2019 hyväksymässä talouden 
tasapainottamisohjelmassa mainitaan yhtenä tehtävänä hallinnon tukipalvelujen ulkoistaminen / toiminnan uu-
delleen järjestäminen.  
Kunnan ICT palvelut ulkoistettiin Kuntien Tiera Oy:lle 1.1.2021. Kunnan taloushallinnon palvelut ulkoistettiin 
Sarastia Oy:lle 1.5.2021. Henkilöstön palkkapalvelut vaihtuivat Monetralta Sarastialle 1.11.2021. Irtisanomisia ei 
aiheutunut. Henkilöstöä on eläköitynyt ja siirtynyt kunnan muihin tehtäviin.  On rekrytoitu myös uusia henkilöitä 
korvaamaan luonnollista poistumaa ja rekrytointitarve jatkuu. Hallintoon on palkattu myös 3 vuoden määräajaksi 
markkinointi- ja viestintäpäällikkö. Tieralta ostetaan Tietohallintoon asiantuntijaresurssia jonkin verran tieto-
turva, ym. ICT ja tiedonhallinta-asioiden päivittämiseksi vaatimusten mukaisiksi. Työfysioterapeutti palkattiin 
kolmen vuoden määräajaksi elokuusta 2023 alkaen työkykyä ja -hyvinvointia tukemaan. 
 
Keski-Savon ympäristölautakunnan jäsenkuntaosuutta palautetaan jäsenkunnille noin 36 000 euroa. Leppävirran 
oma osuus nettomenoista oli n. 0,505 milj.  euroa. Heinävesi siirtyi terveysvalvonnan ja eläinlääkinnän osalta 
Sivun Soten palveluihin mutta yhteistyö jatkuu ympäristönsuojelussa vuonna 2023. Eläinlääkinnässä lemmikkien 
takapäivystyksen järjestäminen aiheuttaa jonkin verran lisäkustannuksia ja koulutustarvetta, kun aiempi hyvin 
edullinen takapäivystyssopimus yksityisen toimijan kanssa päättyi ja päivystys hoidetaan nyt pääasiassa omana 
työnä.  
 
Teknisen lautakunnan rakennusten purkuprojekti on edennyt tehokkaasti. On purettu 2 asuinkerrostaloa, Alapi-
han koulu, Leivolan palvelukeskus, vesilaitoksen vanha pintavedenottamo ja Linja-metsän omakotitalo. Ammat-
tikoulun ja lukion purku-urakat on kilpailutettu. Kunnanhalliuksen päätöksellä 28.2.2022 tilinpäätökseen v. 2021 
sisältyi 2,8 milj. euron pakollinen varaus rakennusten purkuun mikä nosti teknisen lautakunnan kulut 10,989 
milj. euroon. Vuonna 2022 ammattikoulun ja Linjametsän purkuun lisättiin varausta 0,5 milj. euroa. Lisäksi Palo- 
ja pelastustoimen varallaolokorvauksiin tarvittiin 0,8 milj. euron varaus työtuomioistuimessa käsittelyssä olevien 
varallaolokorvausten maksua varten. Kunnan osuus Pohjois-Savon pelastuslaitokselle aiheutuvista korvausme-
noista on jäsenosuuden perusteella n 3,1 %. Vastuu korvauksista jää kunnalle, vaikka toiminnot siirtyivät hyvin-
vointialueelle 2023.  
 
2019 Talouden tasapainottamisohjelmaan sisältyi kiinteistöarvioiden teettäminen teollisuuskiinteistöistä ja tar-
joaminen ostettavaksi vuokralaisille. Vuonna 2022 myytiin kaksi teollisuuskiinteistöä, Gebwell-halli ja Opintien 
halli. 2024 keväällä arviot jäljellä olevista kiinteistöistä päivitetään ja tarjotaan ensiksi vuokralaisille ostettavaksi 
vuokraamiaan tiloja. Teollisuustilojen vuokraus on yhtiöitettävä. Samoin hva:lle vuokrattujen kiinteistöjen vuok-
raus 3+1 vuoden vuokrausajan päättymiseen mennessä.   
 
Elinkaarensa päässä olevasta kiinteästä omaisuudesta tehtiin arvonalentumiskirjauksia yhteensä 689 198 euroa. 
Maa- ja vesirakenteiden ja vesihuollon kiinteiden rakenteiden vähäiset jäännösarvot poistettiin. Vesihuollon tulos 
kääntyi negatiiviseksi 460 599 euron arvonalentumiskirjausten vuoksi mutta tasaantuu 2024 alusta alkaen, kun 
poistot pienenevät merkittävästi.  
 
Kiinteistöveroselvitystä on tehty vuosina 2018–2024. Loppusuoralla olevan hankkeen kokonaiskustannus on n. 
1 milj. euroa, kun kaikki kunnan kiinteistöt tarkistetaan rakennustietojen osalta.  

 
1.2.2016 alkaen jäteveden kulutustaksaa nostettiin 13 %. Vuodelle 2017 jäteveden kulutustaksaa korotettiin 
teknisen lautakunnan päätöksellä edelleen 18 %. Vuonna 2018 ei tehty korotuksia. Puhtaan veden taksoja ko-
rotettiin 3 % vuodelle 2020. Vuonna 2021–2022 ei korotuksia. 1.2.2023 taksoja korotettiin muuttuneen yleisen 
taloustilanteen aiheuttaman nopeasti kasvava n kustannuskehityksen vuoksi. 
Vesihuollon talous oli arvonalentumiskirjausten jälkeen -0,275 milj. euroa alijäämäinen. Vesihuollon taseyksikön 
perustamisesta alkaen ollut kumulatiivinen alijäämä vanhoilta vuosilta olisi melkein katettu ilman arvonalennus-
kirjauksia. Vesihuollon taseyksiköllä oli vuoden 2023 lopussa -0,336 milj. euroa kertynyttä alijäämää.  

 
Kuntataloudelle aiheuttavat haasteita kuntakonsernin korjausvelka, verorahoituksen heikkeneminen ilman ve-
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ronkorotuksia, ikääntyminen ja negatiivinen nettomuutto. Samat ongelmat koskevat kaikkia kuntia kasvukeskus-
ten ulkopuolella. Pahenevana ilmiönä väestön negatiivisen nettomuuton ja ikääntymisen seurauksena on myös 
työvoimapula.  
 
Tilikauden tulos oli n. 3,424 milj. euroa  
 
Investoinnit peruspalveluihin ovat tasapainottamisohjelman linjauksen mukaan n. 12 milj. taloussuunnittelukau-
della ja lisäksi varausluonteisia määrärahoja esim. 2 milj. teollisuustilojen rakentamiseen ja yhteishankkeisiin 
muiden toimijoiden, esim. ELY-keskuksen kanssa, jos hankkeita käynnistyy. Toteutuneet investoinnit on listattu 
s. 149.  
 
Vuonna 2023 investointien toteuma oli 1,926 milj. euroa. Edellisinä vuosina tehtyjä investointivarauksia oli ta-
seessa 2,340 milj. euroa. Varauksia ei käytetty. Lähivuosina alkavaan VT 5 perusparannushankkeeseen on kun-
nan osoitettava yli 3 milj. euroa oman alueensa katuverkkomuutoksiin. Tätä varten kunnan tuloksesta muodos-
tettiin uusi 3,4 milj. euron investointivaraus. 
 
Vokkolan alueen energiahankkeen investointi valmistui. Hankkeelle anotaan Business Finlandin myöntämä avus-
tus 256.000 euroa. Investointiin on käytetty muutos- ja lisätöineen noin 2 milj. euroa.  
 
Tytäryhteisöjen kiinteistökannan korjaukset on tehty pääosin kassavaroin.  Vuokra-asumisessa näkyy kysynnän 
hiipuminen ja toisaalta se, ettei tarjolla ole uusia asuntoja. Vuonna 2023 tehtiin kunnan ja Leppävirran Kiinteistö 
Oy:n toimesta Inspira Oy n avustamana Leppävirran Kiinteistö Oy n talouden tervehdyttämissuunnitelma. Selvi-
tyksessä päädyttiin esittämään Valtiokonttorille tervehdyttämisohjelmaa, jossa puretaan heikoimmassa toimin-
nallisessa ja taloudellisessa tilassa olevat kohteet. Heikoimmalla käyttöasteella olevat talot, ensi vaiheessa neljä 
kohdetta, puretaan 2024. Purettavien talojen asukkaille järjestetään korvaavat asunnot remontoimalla jäljelle 
jääviä asuntoja. Valtiokonttori osallistuu tukitoimiin myöntämällä purkuavustusta, purkuakordeja ja tervehdyttä-
misavustusta. Purku- ja remontointiajankohdan lainan lyhennyksiin yhtiö saa lykkäystä ja laina-aikoja pidenne-
tään loppupäästä lainasta riippuen 2–6 vuotta. Tervehdyttämisohjelmaa päivitetään ja purkuohjelma jatkuu tu-
levina vuosina niin että yhtiö kykenee selviytymään vieraan pääoman hoidosta ja hoitamaan välttämättömät 
korjaukset.  
  
Kunnanvaltuusto 9.10.2023 § 37 
Kunnanvaltuusto tarkisti liikuntapalvelujen ostopalvelusopimusta 110 000 euron lisämäärärahalla vuoden 2023 
osalta. Tarkistamisen peruste on ostopalvelusopimukseen kuuluvien liikuntatilojen pääomakustannusten kasvu 
lainakorkojen nousun seurauksena. 110 000 euron lisämääräraha kohdennettiin kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunnalle liikuntapalveluostosopimuksen lisäykseksi. Lisämäärärahatarpeen kattamiseksi ei tarvita ulkopuolista 
rahoitusta. Ylitys saatiin katettua kunnan budjetoitua paremmasta rahoitustuottokertymästä vuonna 2023. 
 
Kunnanvaltuusto 11.12.2023 § 48 
Koululautakunnan 2022 tilinpäätöksessä kustannukset olivat jo lähes vuodelle 2023 arvioidun budjetin suurui-
set. Henkilöstö- ja palvelukustannusten nousu oli arvioitu vuoden 2021 lähtötason päälle, mutta toteuma ylitti 
talousarvion 0,8 milj. euroa. Vuosi 2023 toteutui vuoden 2022 toteumaan nähden 6–7 % isompana. Uusi 
ryhmä lisätiloineen varhaiskasvatukseen, kasvaneet sijaiskulut, koulukuljetusten kustannukset, ulkoistusten 
aiheuttamat siirtymävaiheen ennakoitua suuremmat kustannukset ja sisäisten kuluerien siirto hallintokunnille, 
maksuttoman toisen asteen laajenemiseen liittyvät kulut sekä erityisen tuen tarpeet ovat lisänneet kustannuk-
sia. Esim. kohonnut polttoaineiden ja sähkön hinta näkyivät kustannuksissa. Huomioitavaa on, että koululauta-
kunnan budjettirakenteessa ei näy valtion osuudet eikä kotikunnilta laskutettavat osuudet esim. tuen järjestä-
miseen eikä erityisiin kuljetusjärjestelyihin liittyvistä kustannuksista. Budjetti muodostuu käytännössä lähes 
kokonaan menoista. Määrärahalisäystä arvioitaessa koululautakunnan ulkoinen budjetti näytti ylittyvän n. 800 
000 eurolla. Sisäisiin kuluihin oli varattava 400 000 euroa lisää. Yhteensä lisätalousarvion tarve oli 1,2 milj. eu-
roa. Talousarviototeuman pohjalta menoylityksiä ei kyetty kattamaan lautakuntien sisäisillä määrärahasiirroilla. 
Rahoitustuotot ja verotulorahoitus toteutuivat budjetoitua parempana ja riittivät kattamaan menoylitykset. 
 
Edellä esitetyn pohjalta kunnanvaltuusto tarkisti vuoden 2023 talousarviota seuraavasti:  
1. Koululautakunnan määrärahaa korotettiin 1 200 000 euroa, josta henkilöstökuluihin kohdennettiin 600 000 eur ja palve-
luostoihin 600 000 euroa  
2. Rahoitustuottoja lisättiin 300 000 euroa  
3. Verotuloennustetta muutettiin siten, että tuloveroarviota korotettiin 360 000 euroa  
4. Peruspalvelujen valtionosuutta korotettiin 1 330 000 euroa  
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Päätös: Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kunnanhallituksen esityksen. 
 
Kunnan tai kuntayhtymän toimintakertomuksessa on oikean ja riittävän kuvan niin vaatiessa 
kuvattava kertyneen ylijäämän tai alijäämän määrään aikaisemmilla tilikausilla vaikuttaneita 
tekijöitä. 
Kunnan ja kuntayhtymän katettavaa alijäämää määriteltäessä taseeseen merkityt investointivaraukset ja pois-
toerot sekä muut omat rahastot kuin arvonkorotusrahastot huomioidaan alijäämää pienentävinä erinä, koska ne 
ovat luonteeltaan tuloksenkäsittelyeriä. Vastaavalla tavalla 
nämä tuloksenkäsittelyerät voidaan rinnastaa ylijäämäeriin esimerkiksi kuntayhtymää purettaessa. 
Tuloksenkäsittelyerien kirjaamisessa on toiminnan jatkuessa noudatettava kuitenkin kunnan 
ja kuntayhtymän tuloslaskelman laadintaa koskevassa yleisohjeessa annettuja periaatteita. 
Oman pääoman muutoksia kuvaavan liitetiedon yhteydessä voidaan esittää tieto kertyneen ylijäämän tai alijää-
män määrästä, jossa tuloksenkäsittelyerät on otettu huomioon. 
 
Aiemmilla tilikausilla positiivisista tuloksista muodostettua investointivarausta uusien asuinalueiden infran raken-
tamiseen on tuloutettu Ukonniemessä ja Paalimäessä toteutuneita rakentamiskustannuksia vastaavasti 1,166 
milj. euroa 2023 loppuun mennessä ja jäljellä toteutuksessa olevien hankkeiden poistoeroon on 2,834 milj. 
euroa. Edellisillä tilikausilla muodostettua investointivarausta on jäljellä 2,340 milj. euroa. Uusi investointivaraus 
3,4 milj. euroa muodostettiin tilinpäätöksessä 2023 ja se kohdistuu kunnan osuuteen VT 5 rakentamiskustan-
nuksiin. 

 
Kunnalla on vapaaehtoinen rahasto Yritystoiminnan kehittämisrahasto. Erityisiin elinkeinotoimen kehittämiskoh-
teisiin käytettään yritystoiminnan kehittämisrahaston pääomaa sen sääntöjen edellyttämillä periaatteilla. Rahas-
toa kartutetaan tarvittaessa ylijäämäisten tilinpäätösten yhteydessä. Rahaston käytöstä päättää edelleen kun-
nanhallitus. Rahaston pääomaa ei käytetty vuosina 2019–2021. Vuonna 2022 rahastosta siirrettiin 400 000 euroa 
Keski-Savon kuntien perustamaan Navitas Kehityksen hallinnoimaan Keski-Savon rahastoon. Se on erityiskatteinen 
rahasto, jonka tarkoituksena on rahaston tuottojen käyttö yritysten kehittämiseen ja kasvun tukemiseen Varkauden kaupun-
gissa ja Keski-Savon alueella. Yritystoiminnan Kehittämisrahaston pääoma oli vuoden 2023 alussa 1,029 milj. euroa 
eikä sitä käytetty vuoden 2023 aikana. 
 

 

1.1.5 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä  
 

Alkuperäinen Talousarvio vuodelle 2023 oli 738 399 eur ylijäämäinen. Lisämäärärahamuutosten jälkeen talous-
arvio oli 1 418 399 eur ylijäämäinen. Tilikauden toteutunut tulos on 3 423 634 euroa. Hallintokunnille myönnet-
tiin lisämäärärahaa 1,310 milj. euroa. Verotulorahoituksen ja rahoitustuottojen kasvu riitti kattamaan tarvitta-
van lisämäärärahan. Verotulot olivat alkuperäiseen budjettiin nähden 0,5 milj. euroa isommat. Valtionosuuksia 
saatiin alun perin budjetoitua 1,250 milj. euroa enemmän.  
 
Valtionosuutta maksettiin kunnille 500 milj. euroa liikaa suhteessa hyvinvointialueille siirtyneisiin kustannuksiin. 
Vuonna 2023 paljastunut lisäleikkaustarve kuntien valtionosuuksiin tehdään 2025–2027. Jo vuonna 2024 sekä 
vero- että valtionosuusrahoitus on Leppävirran osalta n. 2 milj. euroa vuoden 2023 kertymää pienempi. Maan 
hallituksen budjettineuvotteluissa huhtikuussa 2024 odotetaan lisää leikkauksia koska julkisen talouden rahoi-
tusvaje on osoittautunut aiemmin arvioitua huomattavasti suuremmaksi. Matalasuhdanne talouskehityksessä 
leikkaa valtion rahoituskertymää. Hyvinvointialueiden talous puolestaan oli 1. toimintavuonna n. 1,6 miljardia 
alijäämäinen.  
 
Kunnan laina- ja leasing-vastuut ovat n. 15,3 milj. euroa. Lainaa on 4,1 milj. euroa ja leasingvastuu 11,2 milj. 
euroa. Rahoitustarvetta on hoidettu lyhytaikaisella velalla viimeksi vuonna 2021. Tällä hetkellä lyhytaikaista vel-
kaa ei ole. Investointimenot olivat 1,936 milj. euroa vuonna 2023. Varausluonteisia määrärahoja ei käytetty ja 
isoin investointi Vokkolan energiahanke jaksottui useammalle vuodelle vuoteen 2023 asti. VT 5 tiehanke välillä   
Leppävirta-Kuopio on seuraava suuri hanke, jossa kunnan rahoitusosuus on n. 3,5 milj. euroa.  
 
Hyvinvointialueelle siirtyvään toimintaan kohdistuvat investoinnit, sote-keskus ja paloasema etenevät hyvin-
vointialueen investointisuunnitelman puitteissa. Palo- ja pelastusaseman rakennushanke Leppävirralle on hy-
väksytty ja rakentaminen ajoittuu vuosille 2025–2026. Sote-keskuksien rakentaminen on lykkäytynyt, kun valtio 
on edellyttänyt palveluverkkostrategian hyväksymistä ja talouden tasapainottamista. Palveluverkosta päätetään 
2024 ja sen mukaisesti investoinnit uusiin sote-tiloihin toteutetaan seuraavina vuosina.  Leppävirran kunnan 
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tasapainottamisohjelmassa investoinnit on linjattu taloudellisesti kestävään tasoon maks. 3–4 milj. vuosi ja kol-
men vuoden aikana maks. 12 miljoonaan.  Hyvinvointialueuudistuksen myötä supistuvassa taloudessa koko 
konsernin investoinnit on saatava rajattua tuohon vuotuiseen tasoon.  
 
Pandemia on saatu rokotuskattavuuden avulla tällä erää hallintaan. Pandemian aiheuttamat rajoitustoimet on 
saatu poistettua ja talous alkoi nopeasti palautua ennalleen. 24.2.2022 Venäjä aloitti hyökkäyssodan Ukrai-
naan. Sen myötä maailmanlaajuiset talouspakotteet ja humanitäärinen kriisi jatkuu ja muuttaa koko maailman-
talouden kehitystä.  
 
On pyrittävä turvaamaan elinkeinot, joille tilanne on nopeasti aiheuttanut erityisen isoja haasteita esim. alku-
tuotanto ja kuljetusala. Toisaalta raaka-ainepula edellyttää korvaavaa tuotantoa ja on mahdollisuus pitemmällä 
aikajänteellä mutta useilla toimialoilla on ollut vaikeuksia jo pidempään ja tukitoimia tarvitaan välittömästi, jotta 
selvitään pahimman yli. Sotatoimien päättyminen rauhaan ja jälleenrakennustyössä alkuun pääseminen eivät 
ole näköpiirissä lähiaikana, ja vaara sotatoimien laajenemisesta on koko ajan olemassa. Suomi (2023) ja Ruotsi 
(2024) ovat liittyneet Natoon.  
 
Korkea inflaatio on alkanut taittua kiristyneen korkokehityksen seurauksena ja korkojen lasku alemmas, 4:stä 
noin 2:een on näköpiirissä syksystä 2024 alkaen. Rakentaminen on lähes pysähdyksissä ja vaikuttaa työllisyys-
kehitykseen tällä hetkellä heikentävästi.   
 
Bruttoinvestointimenot kymmenen vuoden aikajaksolla ovat olleet keskimäärin 4 milj. euroa vuosittain. Nettoin-
vestoinnit ovat samalla ajanjaksolla 3,75 milj. euroa / v. Tasapainottamistyössä linjattiin, että investoinnit ovat 
maks. 4 milj. euroa / vuosi ja maks. 12 milj. 3 vuoden suunnitelmakauden aikana.  

 

 

 

1.1.6 Kunnan henkilöstö  
 

Leppävirran kunnan henkilöstön kokonaismäärä 31.12.2023 oli 316  
(2022: 496, 2021: 506, 2020: 477, 2019: 482,2018: 483, 2017: 479),  
josta vakituisia 256 (2022: 389, 2021: 391, 2020: 385, 2019: 384, 2018: 390, 2017: 387, 2016: 391)  
ja määräaikaisia yhteensä 46. Pois lukien sijaiset 14 (2022: 56, 2021: 64, 2020: 46, 2019: 28, 2018: 38). Sijai-
sia 14 (2022: 51, 2021: 46, 2020: 40, 2019: 58, 2018: 49) 
  
Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella oli käyttötalouden osalta 12,366 milj. euroa, (2022: 17,758 
milj. eur, 2021: 17,246 milj. eur, 2020: 16,096 milj. eur, 2019: 16,362 milj. euroa, 2018: 15,979 milj. euroa, 
2017: 15 646 milj. euroa, 2016: 15 829 milj. euroa) henkilöstökorvauksilla vähennettynä.  
Nykyiset Työehtosopimukset kunta-alalle solmittiin ajalle 1.5.2022-30.4.2025.  
Investointikohteille palkkoja ja palkkioita sosiaalikuluineen ei kirjautunut vuonna 2023. Kaikki palkat on budje-
toitu käyttötalouteen.   
 
Sairauspoissaolot yhteensä  
2023  2022   2021     2020   2019   2018   2017 2016 2015 2014 2013  
4 944 10 360  8 880    9 429    7 461   7 723    7 447     9 330 7 200  7 238   6 869  
 (ilm. kalenteripäivinä 2016 eteenpäin, aiemmin työpäivinä) 
    
Terveysperusteisia poissaoloja oli vuonna 2018 16,4 pv / htv, n. 16,2 kalenteripv / henkilötyövuosi vuonna 
2019.  Vuonna 2020 poissaolot / htv nousivat 21 pv:ään. Vuonna 2021 toteuma oli 19,3 pv. Vuonna 2022 sai-
rauspoissaolot kasvoivat 22,7:ään. Vuonna 2023 vertailukelp. luku edelliseen vuoteen 17,1 (HTV2) ja mahdolliset 
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poissaolot huomioiden 15,9 (HTV1).                                                     
 
Kunnassa laaditaan erillinen henkilöstökertomus. Työilmapiirikyselyt laaditaan joka toinen vuosi, viimeisin 
vuonna 2022. 
 

1.1.7 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehit-
tymiseen vaikuttavista seikoista 

 
Toimintakertomuksessa on arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nähden 
tasapuolisesti ja kattavasti merkittävimpiä riskejä ja epävarmuustekijöitä sekä muita toiminnan kehittymiseen 
vaikuttavia seikkoja. Kunnan toimintaan vaikuttavat yleensä mm. toiminnalliset riskit, rahoitusriskit ja vahinko-
riskit. Toiminnalliset riskit koskevat mm. henkilöstön osaamista ja saatavuutta, tietojärjestelmien toimivuutta, 
suhdannevaihteluita ja lainsäädännön muutoksia.  
 
Maailmanlaajuinen Korona-virus Pandemia on saatu ainakin tällä erää kuriin. Aiempaa vaarallisemmat virus-
muunnokset ovat myös jatkossa aina mahdollisia.  
 
Venäjän 24.2.2022 aloittama hyökkäyssota Ukrainaa vastaan on hirvittävä humanitäärinen katastrofi ja uhka 
myös muille maille. Sotatila näyttää pitkittyvän.  Sodan läheisyys on naapurialueille, mm. Suomelle valtava 
uhka. Kauppasuhteiden katkeaminen Venäjän kanssa on johtanut raaka-aineiden kallistumiseen mutta hyödyk-
keiden saatavuus on pysynyt ennakoitua paremmalla tasolla. Kyberhyökkäysten vaara ja kaikenlaiset yhteiskun-
tarauhaa rikkovat uhkatekijät on nostettu esille ja varotoimet käynnistetty. Suomi liittyi Natoon yhdessä Ruotsin 
kanssa. Pakolaisten laajamittainen maahantulo ei ole toistaiseksi toteutunut. Leppävirralle on sijoittunut jonkin 
verran ukrainalaisia perheitä, mutta vastaanottokeskustoimintaan ei ole ollut tarvetta Leppävirralla. Venäjän 
raja on jouduttu sulkemaan hallitsemattoman maahanmuuton ehkäisemiseksi. 

 
Osaavan henkilöstön riittävyyden turvaaminen on kasvava ongelma lähes kaikilla toimialoilla niin julkissektorilla 
kuin elinkeinoelämässä. Osaamisvaatimus kasvaa, kun yhä pienemmällä resurssilla hoidetaan monialaisia tehtä-
viä ja toimintatapoja pitää pystyä kehittämään, esim. digitalisaation hyödyntäminen. Koulutusta on lisättävä 
henkilöstöriippuvaisille aloille ja työn houkuttelevuutta saatava kasvatettua, jotta työvoimaa saadaan myös pie-
nemmille paikkakunnille. Haasteet ovat isoja keskuskaupungeillakin.   
 
Henkilöstön eläköitymisen yhteydessä on tiedon siirto työn jatkajalle pystyttävä turvaamaan. On pyritty järjes-
tämään rekrytoinnit siten että uusi henkilö ehtii olla yhtä aikaa eläköityvän kanssa työssä. Asiantuntijatehtäviä 
on saatu täytettyä toistaiseksi hyvin, vaikka henkilöstön vaihtuvuus on kasvanut. Työelämä on hyvin isossa 
murroksessa ja vaatii kaikilta työntekijöiltä muutoksen sietokykyä ja motivaatiota oppia uutta.  
 
Hyvinvointialueuudistuksessa Leppävirralla n. 170:llä kunnan työntekijällä ja 118 kysteriläisellä työnantaja vaih-
tui. Hyvinvointialueuudistuksen vaikutus kuntien tehtäväkenttään on valtava volyymin pienentyessä. Uudistuk-
sen valmisteluvaihe ja käynnistysvaihe 2023 on ollut hyvin kuormittava. Hyvinvointialueiden talouden haasteet 
ja työvoimapula heijastuvat kuntalaisten arkeen kasvavana epävarmuutena palvelujen saatavuudesta. Erityi-
sesti sivistyssektorilla näkyy, ettei kuraattori- ja psykologiresurssia riitä pienempiin kuntiin. Nämä palvelut eivät 
saa rapautua. Avuntarvetta tuntuu olevan alati kasvava määrä ja jos apua ei saada ajoissa yhteiskunnan ongel-
mat pahenevat entisestään. rajanveto kuntien ja hyvinvointialueiden tehtäväkentän välillä on epäselvä. Kuntiin 
ei saa valua tehtäviä, jotka laissa on säädetty hyvinvointialueiden vastuulle ja tehtäväksi.   
 
Yleisen taloustilanteen muutos huonompaan päin on kuntakonsernin kannalta uusi merkittäviä toimenpiteitä ja 
syventymistä vaativa kokonaisuus. Leppävirran Kiinteistö Oy n talouden tervehdyttämisohjelma on käynnissä ja 
sisältää isoja rakenteellisia ratkaisuja. Virkistysuimala Leppäkertun käyttöaste on hyvin korkea ja on toivuttu 
pandemian ajan taantumasta. Kulurakenne on raskas ja voitollista toimintaa on vaikea saada toteutumaan, 
vaikka käyttöaste on korkea. Korjausvelka on saatava pidettyä kurissa. 
 
Muutamassa kuukaudessa siirryttiin yli viisivuotisesta nollakorkojen ajasta 4 % korkotasoon ja se nostaa laina-
kustannuksia sadoilla tuhansilla euroilla. Samoin kasvavat henkilöstökulut sopimuskorotusten myötä, polttoai-
neet, energia ja palveluostot 5 % vuotuista tahtia. Keskuspankkien ohjauskorkojen nostolla on pyritty hillitse-
mään inflaatiota ja se näyttääkin nyt rauhoittuneen. Korkojen lasku on myös näköpiirissä 2024 syksystä alkaen. 
Uusia maailmanlaajuisia mullistuksia haavoittuva talouden tila ei kestä. Kun samaan aikaan rahoitus supistuu, 
on tehtävä korjaavia toimenpiteitä. 
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Tulevien vuosien rahoituksellinen tasapaino kuntiin jäävien ja hyvinvointialueelle siirtyvien tehtävien osalta on 
hyvin epävarma. Muutos oli lähtökohtaisesti kustannusneutraali mutta ei huomioi mm.  kunnilla olevan korjaus-
velan määrää, joka edellyttäisi huomattavaa lisärahoitusta. Vuokrasopimukset sote-kiinteistöille ovat 3+1 
vuotta. Palveluverkkouudistus hyvinvointialueella määrittää jatkossa vuokrattavat kiinteistöt. 2027 jälkeen ra-
hoituksen tasaus kuntien ja HVA n väliltä päättyy. Selvitimme kunnan Sote-valmiutta Kuntarahoituksen tytäryh-
tiön Inspiran laatimalla selvityksellä v 2022 alussa ja sen mukaan supistuva talous ja rahoituksen riittävyys vaa-
tivat toimenpiteitä ja toimintaympäristössä positiivisia toteutumia, jotta uudistus ei pitkällä jänteellä rapauta 
kunnan taloutta ja kykyä huolehtia tehtävistään ja elinympäristöstä parhaalla mahdollisella tavalla. Yhteistyötä 
Inspiran kanssa jatkettiin Leppävirran kiinteistö Oy n taloudellisen selvityksen laatimisella ja loppuraportti hy-
väksyttiin kunnanhallituksessa 26.6.2023. Vokkolan alueella on EU-rahoitteinen hanke, osa 2, käynnissä alueen 
palvelujen tulevaisuuden näkymien kartoittamiseksi ja turvaamiseksi. Vokkolan energiansäästöhanke auttaa 
kiinteistömassan energiakustannuksissa.  
 
ICT-palvelut on ulkoistettu Kuntien Tieralle 2021 alusta alkaen. Kehittämistoimia palvelukokonaisuuden selkiyt-
tämiseksi ja mm. tietohallintolainsäädännön vaatimusten mukaisten toimintatapojen varmistamiseksi on tehty 
ja jatkuu vuosina 2023–2024. Normaalipalvelutuotannon lisäksi on ostettu asiantuntijatyötä ja konesalipalvelut 
siirretty Tieralle. Kustannuksissa näkyy kehittämistoimien myötä piikki. Sähköisiä palvelukanavia tulee ottaa 
käyttöön aktiivisesti mutta hallitusti.  
 
Talouspalvelut siirtyivät Sarastialle 1.5.2021 ja palkkapalvelut 1.11.2021 Monetralta Sarastialle. Muutos on ollut 
hyvin vaativa. Edelleen on kehitettävää palvelujen toimivuudessa ja vaatii kunnan omassa toiminnassa pereh-
dytystä ja koulutusta, jotta saadaan hyödynnettyä uudenaikaiset työkalut. Palvelutuottajan puolestaan on kehi-
tettävä erityisesti HR- järjestelmää jotta se taipuu monimutkaiseen kunta-alan palkanlaskentaan. Talous- ja HR 
palveluista on reklamoitu palvelutuottajalle ja vaadittu lisäresurssia palvelutuotannossa havaittujen virheiden ja 
häiriöiden poistamiseksi. Helmikuussa 2023 tehdyn reklamaation jälkeen asiat ovat edenneet liian hitaasti koska 
resurssit ovat niukat myös palvelukeskuksissa ja henkilövaihdoksia paljon. Reklamaatioasioita on käyty parin 
viikon välein läpi ja monia asia on siksikin viivästynyt, että on tarvittu ohjelmistomuutoksia korjaustoimissa. 
Tällä hetkellä keskusteluyhteys Sarastiaan on hyvä ja selkeä tahto ratkaista puutteet on tuotu sieltä esiin ja an-
nettu aikatauluja, jonka puitteissa korjaukset tehdään.  
 
Asia voidaan kuitata loppuunsaatetuksi vasta kun usean kymmenen kohdan puutelista on kaikkinensa saatu 
kuitattua korjatuksi ja on saatu sovittua palvelutuotannon maksuista meille kuuluvat hyvitykset. HR palveluista 
on jätetty maksamatta koko vuosi 2023 ja siihen saakka näin menetellään, kunnes asiat ovat kunnossa. Saras-
tia ei ole riitauttanut asiaa eli asioiden tilan puutteellisuus tunnustetaan siellä.  
 
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta sekä siihen liittyvät lait tulivat voimaan 1.1.2020. Laki  
edistää tiedonhallinnan yhdenmukaistamista, tietoturvallisuutta ja digitalisointia viranomaistoiminnassa 
 
Tiedonhallintalaissa säädetään julkisuusperiaatteen ja hyvän hallinnon vaatimusten toteuttamisesta viranomaisten tiedon-
hallinnassa. Laki sisältää koko julkista hallintoa koskevat säännökset tiedonhallinnan järjestämisestä ja kuvaamisesta, tieto-
varantojen yhteen toimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta sekä tietoturvallisuuden toteut-
tamisesta.  
Lain nojalla valtiovarainministeriön yhteyteen on perustettu tiedonhallintalautakunta arvioimaan ja ohjaamaan valtion ja kun-
tien viranomaisten tiedonhallinnan toteuttamista. 
 
Vuoden 2023 aikana vastattiin tiedonhallintalautakunnan selvityspyyntöön tiedonhallintalain 5 §:n 1-2 momenteissa sääde-
tyn tiedonhallintamallin laatimisesta ja ylläpidosta. 
 
Vuoden 2023 lopussa hankittiin Digiturvamalli-sovellus, jolla jatkossa ylläpidetään tiedonhallintamallia. Sovelluksella on 
myös mahdollista hallinnoida GDPR:n (yleinen tietosuoja-asetus) mukaisia toimintoja.  

Digitaalinen toimintaympäristö on jo useiden vuosien ajan muuttanut asianhallinnan tehtäviä ja toimintatapoja. Sähköinen 
luottamushenkilöportaali otettiin käyttöön vuoden 2022 lopulla. Portaaliin jaetaan toimielinten kokousmateriaali sekä allekir-
joitetaan pöytäkirjat vahvan tunnistautumisen kautta. 
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Kuntakonsernin lainojen keskikorko on kavunnut 1,12 %:sta vuoden 2022 lopussa n 4 %:iin 2023 lopussa. 
Kunnan Lainakanta on tilinpäätöshetkellä 2023 n. 4,108 milj. euroa, 453 eur / as. Ainoaa jäljellä olevaa pitkäai-
kaista lainaa Virrankodin rakennuslainaa lyhennettiin ylimääräisellä lyhennyksellä 0,3 milj. euroa. Lyhytaikaista 
rahoitusta ei ole tällä hetkellä käytössä.  
 
Palvelutuotannossa käytettävät tilat on pääosin vakuutettu. palvelukiinteistöjen osalta on myös toiminnan kes-
keytyksen varalle vakuutukset. Vakuutukset kilpailutettiin vuonna 2023 ja kilpailutuksen jälkeen kunnan ja ty-
täryhteisöjen vakuutusturva on edelleen Pohjolassa. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen varallaolovaatimuskäsittely on kesken työtuomioistuimessa. Kunnille on jo 
määrätty ensimmäiset korvaukset. Tilinpäätökseen 2022 tehtiin pakollinen varaus 0,8 milj. euroa varallaolokor-
vauksiin ja summa on osoittautunut paikkansa pitäväksi vuonna 2023 täsmentyneiden tietojen valossa.  
 
Muut ei-taloudelliset asiat: 
Kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta sekä ihmisoikeusasioista. Koko kuntakonsernin hankin-
noissa huomioidaan mm. eettiset periaatteet. Lahjojen ja lahjoitusten osalta noudatetaan lainsäädännön mää-
räyksiä ja hyvän hallinnon periaatteita. 
 
Ihmisoikeusasioista kunta ml. konserniyhteisöt toimivat lainmukaisesti ja noudattaa mm. Suomen perustuslakia, 
jossa on määritelty perusoikeudet. Lainmukaisen toiminnan valvonta kuuluu sisäisen valvonnan toimenpiteisiin. 

 

1.1.8 Ympäristötekijät     
 

 
Kirjanpitolain mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä tunnusluvut ja muut tiedot ympäristöstä. Toimialojen 
toimintatuottoihin ja – menoihin sisältyvistä ympäristöasioista ei ole koottu erillistä ympäristötilinpäätöstä. 
Ympäristö investoinnilla tarkoitetaan pitkävaikutteisia menoja, jotka syntyvät tulevien haitallisten ympäristövai-
kutusten ennaltaehkäisemisestä, vähentämisestä tai poistamisesta. 
 
Laivuritien peruskorjauksen yhteydessä rakennettiin myös hulevesilinja. Lisäksi rakennettiin hulevesiallas Laivu-
rintien päähän.  
 
Led -valaistustekniikalla pystytään vähentämään merkittävästi energian kulutusta. 2023 uusittiin kaikkiaan 274 
katuvalaisinta led-tekniikkaan. Kaikkiaan on vaihdettu led-valoihin 1274 valaisinta eli n. 60 % Leppävirran kun-
nan katuvaloista. Vuodelle 2024 on suunniteltu n. 300 valaisimen vaihto. 
 
Vokkolan alueen energiansäästöinvestointi valmistui lopullisesti 31.10.2023. On arvioitu vuosittaiseksi energian-
säästöksi 3 700 MWh. Päästövähenemä on 452 t CO2 
 
Vuonna 2022 aloitettiin aurinkovoimaloiden rakentaminen monitoimihallin ja kylpylärakennusten yhteyteen ja ne 
valmistuivat keväällä 2023. Monitoimihallin aurinkovoimala valmistui joulukuussa. Aurinkovoimalan vuosituotoksi 
arvioidaan 130 MWh.  
 
Voivakan pohjavesialueella sijainneen Kotalahden vanhan ampumarata-alueen maaperän kunnostussuunnitelma 
tehtiin loppuun v. 2023. Maaperässä on ampumaratatoiminnasta aiheutuneita haitta-aineita. Kunnostuksen to-
teutetaan v. 2024. Särkiniemen vanhan kaivosalueen ympäristötilaselvityksiä ja jälkihoitotöiden suunnittelua jat-
kettiin vuonna 2023 Pirkanmaan ELY-keskuksen hallinnoimassa hylättyjen kaivannaisjätealueiden ja kaivosym-
päristöjen selvityshankkeessa (KAJAK). Selvityksillä haetaan ympäristöriskitasoltaan hyväksyttäviä ja kustannus-
tehokkaita keinoja kaivoksen sulkemiselle.  
 
Teknisen toimen ateria- ja siivouspalvelut kiinnittävät jatkuvasti huomiota ympäristövaikutuksiin vähentämällä 
ja minimoimalla energian ja veden kulutusta sekä jätteen määrää. Jokapäiväisessä työssä käytetään ympäristöä 
säästäviä työtapoja ja menetelmiä. Ympäristötekijät huomioidaan töiden suunnittelussa valitsemalla kestävän 
kehityksen mukaisia ratkaisuja ja materiaaleja. Ateria- ja siivouspalvelut on mukana myös investointien suunnit-
teluvaiheessa.  
Käytöstä poistettujen kiinteistöjen purun suunnittelu ja kilpailuttaminen alkoi vuonna 2022. Vuonna 2023 puret-
tiin Leivolan kiinteistöt Alapihan koulu sekä kilpailutettiin purku-urakat 2 ja 3. Purkumurske käytettiin kokonai-
suudessaan Nikkillänmäen kenttien pohjarakenteisiin. 
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1.3 Selonteko kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 

 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että kunnalle asetetut tavoitteet saavutetaan ja 
että toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan tarkoituksena on edistää organisaation tehokasta johta-
mista, riskienhallintaa, toiminnan kehittämistä ja tuloksellisuuden arviointia. Lisäksi sisäisen valvonnan tarkoi-
tuksena on varmistaa, että päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, 
viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja voimavarat turvataan. Sisäinen val-
vonta toteutuu mm. selkeinä tehtävien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tie-
tojen ja tietojärjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana, osaamisena, vää-
rinkäytösten ehkäisynä. Sisäistä valvontaa voidaan lisäksi toteuttaa sisäisen tarkastuksen toiminnon avulla.  
Selonteossa kuvataan olennaisilta osin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistapa ja eri osa-alueet 
kunnanvaltuuston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa hyväksytyn viitekehyksen mukaisesti. Osa-
alueet voivat olla:  
• hallinto- ja johtamistapa (eettiset periaatteet, säännöt, ohjeet, toimivallan jako)  
• riskienhallinta (tunnistus, analysointi, hallinta, dokumentointi)  
• valvontatoimenpiteet (mm. erilaiset kontrollit, suojaukset, sopimusten hallinta),  
• tieto ja tiedonvälitys (avoimuus ja hyvä tiedonhallintatapa, raportointi, viestintä, esim. merkittävät riskit) ja  
• seuranta (ml. arviointi, kehittämistoimenpiteiden tuloksellisuus). [2019]  
 
Lisäksi kuvauksesta on suotavaa käydä ilmi, miten sisäinen valvonta ja riskienhallinta toteutuu organisaation eri 
tasoilla ja kunnan johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskäytännöissä (esim. talousarvio-, päätöksenteko- ja toimin-
taprosessit), miten on varmistettu henkilökunnan ja luottamushenkilöiden riittävä sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan osaaminen ja miten on toimittu väärinkäytösten ehkäisemiseksi ja miten toteutuneista väärinkäytök-
sistä on raportoitu. [2019]  
Jos kunnan sisäisen valvonnan järjestämisessä tai toteuttamisessa on havaittu puutteita ja virheitä, on niistä 
tehtävä selkoa ja esitys niiden korjaamisesta. Jos kunnassa on erillinen, ammattimainen sisäinen tarkastus, se-
lonteossa kuvataan esimerkiksi, miten sisäinen tarkastus on kunnassa järjestetty, tarkastustoiminnon laajuus, 
kohdentuminen ja keskeiset tulokset päättyneellä tilikaudella sekä päätelmät. [2019] Sisäistä tarkastusta tila-
taan tarpeen mukaan tilintarkastusyhteisöltä, BDO Audiator Oy:ltä.  Edellisen valtuustokauden päättyessä tilat-
tiin Bdo Audiator Oy ltä riskitarkastus kuntaan ja tytäryhtiöihin ja se toteutettiin v 2021 keväällä. Seuraava vas-
taava tarkastus on vuonna 2025. 
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattamista on valvottu normaalikäytänteiden mukaisesti normaalin 
esimiestyön yhteydessä. Hallintokunnat ovat tehneet käyttösuunnitelmiensa hyväksymisen yhteydessä sisäisen 
valvonnan suunnitelmat, joiden mukaisesti valvontaa on toteutettu vuoden aikana. Toteutumisesta ja tarkas-
tushavainnoista hallintokunnat raportoivat kunnanjohtajalle ja hän edelleen kunnanhallitukselle tarvittaessa.  
 
Siirtyminen sähköiseen asianhallintaan vuoden 2020 alusta teki asianhallinnan prosessista yhdenmukaisen koko 
kunnassa. Se helpottaa ja nopeuttaa asioiden käsittelyä. Perustettu asianhallintatiimi on ottanut haltuun asian-
hallinnan ja kokousmenettelyn teknisen toteutuksen mikä varmistaa osaamista ja yhdenmukaisuutta asioiden 
käsittelyssä. On kiinnitettävä huomiota siihen, että asianhallinnan osaajia on riittävästi esim. lomasijaistuksia 
varten ja luonnollisen poistuman, esim. eläköitymisen varalle.   
 
Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja luotettavuus 
 
Hallintokunnat raportoivat taloudesta ja tavoitteiden toteutumisesta osavuosikatsauksin huhtikuun ja elokuun 
tilanteesta. Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet kokonaisuutena varsin hyvin, mutta sivistysosaston kus-
tannusnousu on liian kova suhteessa pienenvään lapsi- ja oppilasmäärään. Koulutuksia ja keskustelua hallinto-
kuntien välillä lisätään entisestään kustannustietoisuuden lisäämiseksi. Kokonaisuutena tilinpäätöksen tulosta 
katsoen on kuitenkin tehty erinomaista työtä hyvin haasteellisessa toimintaympäristössä.   
 
Kunnan tuloksesta tehtiin arvonalennuskirjaukset eli poistettiin kirjanpitoarvo kokonaan käyttöomaisuuskoh-
teille, joiden elinkaari on loppumassa, pääasiassa arvonalennukset kohdistuivat vesihuollon johtoverkostojen ja 
laitteiden vähäisten tasearvojen alaskirjauksiin. Edellisvuonna pääpaino oli rakennusten ja  kunnallistekniikan 
tasearvojen  alaskirjauksissa. Kylpylä odottaa isoa peruskorjausta. Sen alkuperäinen kirjanpitoarvo poistettiin 
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myös, mutta viimevuosien energia- ja kiinteistöjen kunnossapitokorjaukset sisältyvät vielä käyttöomaisuuteen. 
Kaiken kaikkiaan lisäpoistoja kertyi n. 0,690 milj. euroa.   
  
TE 2025 uudistus siirtää työllisyyspalvelut valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta. Laki muutoksen toimeenpa-
nosta hyväksyttiin maaliskuussa 2023. Keski-Savon työllisyysalue perustettiin hoitamaan työllisyysasiat Varkau-
den Pieksämäen Leppävirran ja Joroisen alueella.  
 
Riskienhallinnan järjestäminen 
 
Riskienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällisiä menettelyjä, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan kunnan toi-
mintaan liittyviä riskejä sekä määritellään toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja säännönmu-
kaiseksi raportoimiseksi. Kunnan lainakanta on verrattain alhainen ja korkokulut alhaiset. Kunnallinen toiminta 
ja palvelutuotannossa käytettävä omaisuus on pääosin vakuutettu.   
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen perusteella on tehtävä arvio keskeisistä johtopäätöksistä 
(esimerkiksi ”kunnanhallituksen kokonaisarvio”). Siihen liittyen tulee kuvata sisäisen valvonnan kehittämistoi-
menpiteitä voimassa olevalla talous-suunnittelukaudella. [2019] 
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
 
Hankinnat tehdään suoraan työkohteille tarpeen mukaan.  Leppävirran kunta on Sansia Oy:n asiakas ja osallis-
tuu yhteiskilpailutuksiin soveltuvin osin. Hankintastrategia päivitettiin vuonna 2018. Vuosittain talousarvion yh-
teydessä valmistellaan hankintasuunnitelma talousarviovuodelle. Sitä päivitetään jatkuvasti ja tiedotetaan mm. 
verkkosivulla hankintojen aikataulusta ja yhteystiedoista.  
 
Sopimustoiminta 
 
Käytössä on Triplanin toimittama selainpohjainen Tweb sopimustenhallintasovellus. Sähköinen hallinta helpot-
taa sopimusten hakemista ja määräaikojen seuraamista. Kunta oli mukana maakunnallisen asianhallintajärjes-
telmän hankinta- ja kilpailutus – hankkeessa. Hanke ei johtanut yhteishankintaan. Kunta jatkaa kehitystyötä 
omin voimin. Kokoushallinta on TWeb-sovelluksessa. TWebin Sähköinen Luottamushenkilöportaali on otettu 
vuonna 2022 käyttöön kokousmateriaalien tietoturvalliseen jakamiseen luottamushenkilöille sähköpostijakelun 
sijaan. Kansallisen kynnysarvon ylittävät hankinnat kilpailutetaan Sansia Oy:n sähköisessä järjestelmässä. 

 
Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä 

 
Kunnan sisäisen valvonnan ja konserniohjeet päivitettiin vuoden 2013 aikana ja hyväksyttiin kunnanhallituk-
sessa 25.11.2013. Vuoden 2014 alusta lähtien kukin toimielin hyväksyessään talousarvion vuotuisen käyttö-
suunnitelman hyväksyy myös samalla sisäisen valvonnan valvontasuunnitelman kyseiselle ajalle toimielimen 
toimialaa koskien. Valvontasuunnitelma toimitetaan kunnanjohtajalle. Kunnanjohtaja informoi kunnanhallitusta 
tarpeen mukaan sisäisen valvonnan toteutumisesta ja mahdollisista valvonnallisista havainnoista ja niiden takia 
tehdyistä toimenpiteistä.  
 
Kukin toimielin raportoi talousarvion yhteydessä sisäisen valvonnan suunnitelmat ja merkittävimmät riskit. Tilin-
päätöksen yhteydessä raportoidaan sisäisen valvonnan suunnitelman toteutumisesta ja toimenpiteistä valvon-
nassa havaittujen seikkojen takia. Kulunutta valtuustokautta koskeva sisäisen tarkastuksen palvelu on ostettu 
BDO Audiator Oy ltä ja toteutettu keväällä 2021.  
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1.4 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus  
 

Toimintakertomuksessa kuvataan niitä olosuhteita ja tapahtumia, jotka vaikuttavat siihen, millaiseksi tilikauden 
tulos ja taloudellinen asema muodostuvat. Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa ja 
toiminnan rahoitusta kuvataan rahoituslaskelmassa. Molempien laskelmien ja niistä laskettavien tunnuslukujen 
tehtävänä on osoittaa kunnan rahoituksen riittävyyttä. Rahoituslaskelmassa osoitetaan edelleen, miten inves-
toinnit, sijoitukset ja lainanlyhennykset tulorahoituksen lisäksi muutoin rahoitetaan. 
Kokonaiskuvan saaminen tuloksen muodostumisesta ja toiminnan rahoituksesta puoltaa laskelmien ottamista 
toimintakertomukseen sen lisäksi, että mainitut laskelmat esitetään sentin tarkkuudella tilinpäätöslaskelmat -
osassa. Esitystaso toimintakertomuksessa voi olla tuhansina tai miljoonina euroina. Tilinpäätösvuoden lisäksi 
laskelmiin on suositeltavaa ottaa edellisen tai kahden edellisen tilikauden vastaavat tiedot. Laskelmiin otetaan 
vain ulkoiset tulot ja menot. Lähtökohtana on, että tunnusluvut on laskettavissa toimintakertomuksessa esitet-
tävistä laskelmista. 
Tunnuslukujen laskentakaavat on syytä esittää tilinpäätöksessä. Tunnuslukujen tulkinnan yhteydessä tulee ku-
vata riittävästi tunnuslukujen taustoja. Tällaisia voivat olla esimerkiksi kertaluonteisten erien, investointien valti-
onosuuksien tai rakennejärjestelyjen vaikutukset tunnuslukuihin. Tilinpäätöslaskelmien ja tunnuslukujen oikea 
ja riittävä kuva saattaa edellyttää taustojen esittämistä myös aikaisemmilta tilikausilta [2019] 

1.4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen  
 

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittävyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman välitulosten eli toi-
mintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Arvioinnissa käytetään lisäksi tuloslaskelman eristä ja 
välituloksista laskettuja tunnuslukuja. 
 
Leppävirran kunnan ulkoiset tuotot olivat n. 8,296 milj. euroa. Metsää myytiin 0,630 miljoonalla eurolla. Vesi-
huollon myyntituotot jäivät alle budjetin n. 2,5 %, 33 000 euroa. Energiansäästöinvestoinnit taloyhtiöissä pie-
nentävät veden kulutusta. Liittymisasteen kasvaminen paikkaisi kulutuksen pienentymistä. Talousarviossa vuo-
delle 2023 päätetiin korotus vesitaksoihin 1.2.2023. Käyttömaksuja korotettiin 5 % ja perusmaksuja 3 %.  
 
Sote-erien poistuminen pienensi maksutuottoja n. 1.6 milj. euroa. Maksutuotot toteutuivat 75 000 euroa budje-
toitua paremmin.  Tuet ja avustukset toteutuivat budjetin mukaisesti. Tuloissa on mukana runsaasti hankera-
hoitusta. Vokkolan alueen matkailullisen kehittämisen jatkohankkeeseen, Kasvua ja investointeja Vokkolan alu-
eelle, on saatu EAKR-rahoitusta. Erilaisia kansallisia kehittämisrahoja on saatu perusopetukseen ja varhaiskas-
vatukseen, Harrastamisen Suomen malli hankkeeseen, etsivään nuorisotyöhön jne. Opetuspalveluissa on käyn-
nissä jatkuvasti useampi opetushallituksen valtionavustusrahoitteinen hanke. On huomattava, että hankkeissa 
on aina kunnan omavastuuosuus menopuolella, joka vaihtelee 5–50 % välillä.  
 
Vuokratuotot ovat toteutuneet budjetoitua paremmin. Sote-kiinteistöjen vuokraus hv alle kasvattaa kunnan ul-
koisia vuokratuottoja. Kunnan tiloja ei juuri ole tyhjillään. Vuonna 2023 oli energian hinnassa hintapiikki, joka 
tasaantui onneksi vuodelle 2024.   
 
Verotuloja kertyi 21,323 milj. euroa. Tulovero% oli 8,36. Valtionosuutta saatiin 5,45 milj. euroa. 
 
Ulkoiset toimintakulut olivat 29,048 milj. euroa  

Nykyinen KVTES -sopimuskausi on voimassa 5.2022-30.4.2025. Kolmen vuoden sopimuskaudella työvoimakus-
tannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimäärin 8,79 prosenttia. 

Henkilöstökustannukset nousivat vuonna 2023 keskimäärin vähintään 3,05 prosenttia ja vuonna 2024 keski-
määrin vähintään 3,11 prosenttia. 

Henkilöstökulut olivat Leppävirran kunnassa 22,854 milj. euroa v 2022. Henkilöstömäärä pieneni 180 henkilöllä 
hyvinvointialuemuutoksen vuosi. Henkilöstömenot vuonna 2023 olivat 15,669 milj. euroa.  

Palkkauskustannusten nousuun vaikuttivat kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen mukaiset korotukset ja järjestelyerät. 
Kesällä 2023 maksettiin myös sopimusratkaisun mukaisia kertapalkkioita.  KVTES-, TS- ja TTES-sopimusten palkkoihin tuli 
1.6.2023 yleiskorotus 2.20 % ja OVTES-piiriin 2,02 %. Lisäksi palkkoihin kohdistettiin 1.6.2023 alkaen paikallisia järjestely-
eriä (0,4 % ja 0,3 %) ja paikallinen kehittämisohjelma 1,20 %. Leppävirran kunnassa eläinlääkärit kuuluvat LS-sopimuksen 
liitteen 5 piiriin. LS-sopimukseen kohdistettiin yleiskorotus 1,50 % 1.1.2023, järjestelyerä 0,40 % 1.1.2024, yleiskorotus 
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1.6.2023 0,70 %, paikallinen järjestelyerä 0,3 % 1.6.2023, kehittämisohjelmaerä 1,20 % myös 1.6.2023 ja yleiskorotus 
1.10.2023 0,77 %. Korotusten lisäksi kesäkuussa 2023 maksettiin kertaeriä kaikissa työehtosopimuksissa 467 € ja lisäksi 
varhaiskasvatuksessa KVTES liite 5 120 € kertaerä ja OVTES osio G:ssä 150 € kertaerä. 
 
Palveluostot pienenivät sote-erien jäätyä pois 46,8 miljoonasta 10,1:een miljoonaan euroon. 
 
Työmarkkinatuen kuntaosuutta pitkäaikaistyöttömyyden hoidosta maksettiin vuonna 2022 0,621 milj. eur ja 
vuonna 2023 lasku pieneni 45 000 euroa ja oli 0,576 milj. euroa. Työllisyyden hoito korostuu jatkossa TE25 
uudistuksen myötä, kun se siirtyy kokonaan kuntien vastuulle. Leppävirta kuuluu Keski-Savon työllisyysaluee-
seen, jossa isäntäkunta on Varkaus ja muut jäsenet Pieksämäki ja Joroinen joka alkuvaiheessa hoitaa lakisää-
teiset työllisyyspalvelut. Jotta työllisyyskehitys pysyy hallinnassa, kunnan on panostettava omaehtoiseen työlllis-
tämiseen lakisääteisten palvelujen rinnalla. 
 
Rahoituskuluissa korkokulut kasvoivat korkojen kiivaan nousun vuoksi lähes 35 000 euroa. Osinkotuottoja kertyi 
0,980 milj. euroa, 20 000 euroa edellisvuotta enemmän. Rahastojen arvo pysyi edellisvuoden tasossa.  
 
Käyttötalouden vuotuisten nettomenojen, verotulorahoituksen ja rahoitustuottojen summa, vuosikate oli 7,141 
milj. euroa. Vuosikate kattoi 3,0 milj. suunnitelman mukaiset poistot ja 0,690 milj. euron arvonalentumiskirjauk-
set kirkkaasti.  
 
Hallintokuntien nettomenot olivat 20.752.521,24 euroa. Vuosikate tilinpäätöksessä 2023 oli 7.141.192,29 euroa. 
Suunnitelman mukaiset poistot käyttöomaisuudesta ja muista pitkävaikutteisista menoista olivat -3.028.369,15 
euroa ja lisäksi tehtiin elinkaarensa päässä olevista rakennuksista ja muusta omaisuudesta arvonalentumiskir-
jauksia 689.197,99 euroa. Tilikauden tulos kaudelta 1.1. - 31.12.2023 oli 3.423.634,15 euroa. 
Investointimenot (brutto) olivat 1.926.275,20 euroa. Taseen loppusumma vuonna 2023 on 61.633.940,02 euroa, 
mikä on 5.300.688,70 euroa edellisvuotta vähemmän.   

 
Kunnan omavaraisuusaste oli tilinpäätösvuoden lopussa 79,6 %, kun se edellisvuonna oli 73 %. Lainamäärä 
väheni 4,108 milj. euroon. Se oli 31.12.2023 453 euroa/ asukas. Edellisvuonna lainaa oli 521 euroa / asukas. 
Uutta pitkäaikaista lainaa ei nostettu eikä lyhytaikaista rahoitusta ole nostettuna vuoden lopussa. Leasing-vastuita 
on n. 10,3 milj. euroa. 
 
Leppävirran kuntakonsernin tilikauden ylijäämä oli 3.839.669,25 euroa. Kuntakonsernin omavaraisuusaste 
oli 63,4 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 51,9 %. Konsernin lainat olivat tilikauden lopussa n. 1.738 euroa/ 
asukas. Konsernin lainakanta on 15.746 milj. euroa eli lainakanta pieneni hva-muutoksen vuoksi konsernissa 
18,911 milj. euroa. Vuoden 2023 alusta Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueelle siirtyi konserniin kuu-
luvista yhteisöistä Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja Vaalijalan kuntayhtymä. 
Muutoksen vaikutus konsernin avaavan taseen loppusummaan -27,7 milj. euroa, pysyviin vastaaviin -23,9 
milj. euroa ja omaan pääomaan -3,1 milj. euroa.  

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 3.423.634,15 euroa. Tuloksesta muodostetaan 3.400.000 euron suuruinen in-
vestointivaraus kunnan investointiosuuteen VT 5 perusparannuksen välillä Leppävirta-Kuopio. Kunna talousarvi-
oon 2024 ja taloussuunnitelmaan vuosille 2025-2026 sisältyviin kustannuksiin. Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja 
suunnitelman mukaan seuraavasti: tilapalvelut (kk päiväkoti) 83 414,64 euroa, uusien asuinalueiden (Ukonniemi 
ja Paalimäki) kunnallistekniikka ja kaavoitus 182.090,51 eur, vesihuolto 10 703,16 eur, yhteensä 276.208,31 
euroa.   
 
Poistoerokirjausten jälkeen tilikauden ylijäämäksi muodostuu 299.842,46 euroa.  

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden tasapai-
notuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapai-
nottamiseksi (Kuntalaki 115 §). Esitystä talouden tasapainottamisesta ei tarvita, koska taseessa on aikaisemmilta 
tilikausilta kertyneitä ylijäämiä 1.861.946,81 euroa ja tilikauden 2023 ylijäämän 299.842.46 euroa lisäämisen 
jälkeen taseessa on kertynyttä ylijäämää yhteensä 2.141.789,27 euroa. 
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Tuloslaskelman tunnusluvut    

 2023 2022 

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 28,6 14,4 

Vuosikate/Poistot, % 192,1 102,5 

Vuosikate, euroa/asukas 788 515 

Asukasmäärä 9 060 9 176 

 
Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan ku-
luista. Toimintakate oli -20,753 milj. euroa.  
 
Maksurahoituksen osuus toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:  
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 28,6 % vuonna 2023 

LEPPÄVIRRAN KUNTA TULOSLASKELMA
1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022

Toimintatuotot
Myyntituotot 4 179 408,08 4 716 069,09
Maksutuotot 728 451,13 2 365 292,56
Tuet ja avustukset 665 425,91 809 066,50
Muut toimintatuotot 2 722 615,36 2 894 483,64

Toimintatuotot 8 295 900,48 10 784 911,79
Toimintakulut 

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -12 366 265,18 -17 758 329,96
Henkilösivukulut

Eläkekulut -2 772 442,29 -4 289 458,85
Muut henkilösivukulut -530 113,46 -806 013,69

Palvelujen ostot -7 733 900,38 -43 457 011,48
Aineet tarvikkeet ja tavarat -2 788 005,23 -3 182 371,30
Avustukset -1 506 896,28 -3 972 890,54
Muut toimintakulut -1 350 798,90 -1 432 739,91

Toimintakulut -29 048 421,72 -74 898 815,73
TOIMINTAKATE -20 752 521,24 -64 113 903,94
Verotulot 21 322 654,67 39 440 538,75
Valtionosuudet 5 454 831,05 28 603 629,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 45 316,58 3 981,29
Muut rahoitustuotot 1 162 393,14 1 025 697,89
Korkokulut -88 310,98 -54 199,43
Muut rahoituskulut -3 170,93 -177 082,23

Rahoitustuotot ja -kulut 1 116 227,81 798 397,52
VUOSIKATE 7 141 192,29 4 728 661,33
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -3 028 360,15 -3 298 075,65
Arvonalentumiset -689 197,99 -1 316 427,00

Poistot ja arvonalentumiset -3 717 558,14 -4 614 502,65
TILIKAUDEN TULOS 3 423 634,15 114 158,68
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 276 208,31 245 875,77
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) -3 400 000,00 0,00
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 299 842,46 360 034,45
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= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön) 
Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiöittäminen ja kuntien välinen yhteistoiminta vaikuttavat 
tunnusluvun arvoon ja selittävät kuntakohtaisia eroja.  
 
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. 
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosikate 
on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä.  
 
Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut käyttöön seuraava tunnusluku: 
Vuosikate 192,1 prosenttia poistoista 
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset 
 
Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä. Oletusta voidaan kuitenkin 
pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista investointitasoa 
pitkällä aikavälillä. Investoinneilla tarkoitetaan tällöin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka 
saadaan vähentämällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.  
 
Investointitaso määritetään voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajänne on riittävä keskimää-
rän osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai 
investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioi-
tava taloussuunnittelukautta pitemmällä jaksolla. 
Vuonna 2023 bruttoinvestoinnit käyttöomaisuuteen olivat n. 1,926 milj. euroa. Tulorahoituksesta ja pysyvien 
vastaavien myynnistä kertyi n. 0,57 eli nettoinvestoinnit olivat 1,869 milj. euroa.  
 
Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot, ja alijäämäinen, kun vuosikate alittaa poistot. Myös 
nämä väittämät pitävät paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimääräistä vuotuista poistonalaista investoin-
titasoa. 
 
Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko. Negatiivinen vuosikate on yksi kriisikuntakritee-
reistä. 
 
Vuosikate 788 euroa/asukas  
 
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. Kunta-
kohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainittu keskimääräinen vuotuinen investointi-
taso asukasmäärällä.  
 
Keskimääräistä, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia eroja selittävät toiminto-
jen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Asukasmääränä tunnusluvussa käytetään asukaslukua tilikauden lo-
pussa. 
 
Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on otettava huo-
mioon erot veroprosenteissa. Riittävä tulorahoitus voi kahdessa vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella ve-
rorasitteella kuntalaisiin. 
 
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kunnan omaa 
pääomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, mistä syystä tulora-
hoituksen riittävyyden arviointia ei voida määritellä sen perusteella.   
Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tuloksenkäsittelyeriä. Ylijäämäinen tilikauden tulos 
voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätöstä seuraavan vuoden tilinpäätöksessä edellisiltä vuosilta 
kertyneeseen yli- tai ali- jäämään. Ylijäämää lisääviä tai alijäämää vähentäviä eriä ovat varausten ja rahastojen 
vähentäminen. 

1.4.2 Toiminnan rahoitus 
 

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä laskettavien tun-
nuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien net-
tomäärä ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden 



 
    TASEKIRJA 2023 Leppävirran kunta 

33 
 

muutosten nettomäärä. Näiden kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan raha-
varojen muutoksen tilikaudella.  

 
 

 
        

Rahoituslaskelman tunnusluvut   

 2023 2022 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 
vuodelta, 1 000 € 14 042 5 554 
Investointien tulorahoitus, % 370,7 255,3 
Laskennallinen lainanhoitokate 12,0 7,3 
Lainanhoitokate 9,1 6,1 
Kassan riittävyys, pv 125 44,7 

 
 
 

 
INVESTOINNIT  
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, 14,042 milj. € 

LEPPÄVIRRAN KUNTA RAHOITUSLASKELMA
1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 7 141 192,29 4 728 661,33
Tulorahoituksen korjauserät -975 861,77 848 312,43

6 165 330,52 5 576 973,76
Investointien rahavirta

Investointimenot -1 926 275,20 -1 871 935,69
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,00 19 853,30
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 57 350,00 876 875,10

-1 868 925,20 -975 207,29

Toiminnan ja investointien rahavirta 4 296 405,32 4 601 766,47

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennykset 99 093,96 30 000,00
99 093,96 30 000,00

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 27 739,05 0,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -704 326,00 -732 526,00

-676 586,95 -732 526,00

Oman pääoman muutokset 0,00 -400 000,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -123 329,89 -107 930,54
Vaihto-omaisuuden muutos 5 572,34 -5 572,34
Saamisten muutos 815 369,24 886 948,39
Korottomien velkojen muutos -3 070 995,95 145 954,66

-2 373 384,26 919 400,17

Rahoituksen rahavirta -2 950 877,25 -183 125,83

Rahavarojen muutos 1 345 528,07 4 418 640,64

Rahavarat 31.12. 10 869 659,14 9 524 131,08
Rahavarat 1.1. 9 524 131,08 5 105 490,43
Rahavarojen muutos 1 345 528,06 4 418 640,65
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Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, jonka positiivinen 
(ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin 
ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan 
joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  
 
Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän avulla 
voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. Omarahoitusvaatimus täyt-
tyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran 
kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 
 
Investointien tulorahoitus, 370,7 % 
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 
 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu 
tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi 
pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen määrää vähentä-
mällä. 
 
Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vähennetty ra-
hoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
LAINANHOITO 
 

Laskennallinen lainanhoitokate 12 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 
  

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten sekä 
korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan 
kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen 
ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat 
kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytai-
kaiset lainat, kuten kuntatodistukset. [2019] 
 
Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, 
joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään ra-
havaroja. 
 
Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. 
Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1–2 ja heikko 
kun tunnusluvun arvo jää alle yhden.  
 
 
MAKSUVALMIUS 
 
Kassan riittävyys (pv) 125 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
 
Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kassasta 
maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekä rahat ja pankki-
saamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristä: 
  
Tuloslaskelmasta: 
Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön 
Korkokulut 
Muut rahoituskulut 
 
Rahoituslaskelmasta: Investointimenot Antolainojen lisäys 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys (lyhennykset) 
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Kassan riittävyys voidaan esittää myös kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Rahavarojen määränä käytetään 
tällöin joko kuukauden päiväkohtaista keskisaldoa tai valittua kuukauden määräpäiväsaldoa. Kassasta maksuina käy-
tetään kuukauden kassasta maksuja ja päiväkertoimena 30 pv. 
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1.5 Rahoitusasema ja sen muutokset 
 

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoitusasemassa tilikau-
della tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, pääoman lisäykset ja palautukset käyvät ilmi rahoituslaskelmasta. Toi-
mintakertomuksessa on oikean ja riittävän kuvan niin vaatiessa esimerkiksi kuvattava kertyneen ylijäämän tai alijäämän 
määrään myös aikaisemmilla tilikausilla vaikuttaneita tekijöitä13.[2019 
 
LEPPÄVIRRAN KUNTA TASE 
 

 

LEPPÄVIRRAN KUNTA TASE

VASTAAVAA
31.12.2023 31.12.2022

PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 371 264,01 558 757,45
Muut pitkävaikutteiset menot 471 784,69 448 791,90
Ennakkomaksut 21 767,50 26 841,86

Aineettomat hyödykkeet 864 816,20 1 034 391,21

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja vesialueet 12 550 619,94 12 485 129,68
Rakennukset 17 340 042,17 18 710 666,73
Kiinteät rakenteet ja laitteet 8 624 864,94 9 659 251,59
Koneet ja kalusto 40 926,67 116,92
Muut aineelliset hyödykkeet 43 821,12 43 821,12

2 316 941,61 1 667 491,62
Aineelliset hyödykkeet 40 917 216,45 42 566 477,66

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet 3 050 052,57 6 957 397,58
Muut lainasaamiset 5 036 232,96 5 135 326,91
Muut saamiset 59 100,00 59 100,00

Sijoitukset 8 145 385,53 12 151 824,49

PYSYVÄT VASTAAVAT 49 927 418,18 55 752 693,36

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 0,00 5 572,34
Vaihto-omaisuus 0,00 5 572,34

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Siirtosaamiset 20 383,13 0,00
Pitkäaikaiset saamiset 20 383,13 0,00

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 680 618,62 954 577,92
Muut saamiset 105 601,43 150 934,12
Siirtosaamiset 30 259,52 546 719,90

Lyhytaikaiset saamiset 816 479,57 1 652 231,94
Saamiset 836 862,70 1 652 231,94

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 1 347 733,46 1 347 733,46

7 069 365,81 5 000 000,00
Rahoitusarvopaperit 8 417 099,27 6 347 733,46

Rahat ja pankkisaamiset 2 452 559,87 3 176 397,62

VAIHTUVAT VASTAAVAT 11 706 521,84 11 181 935,36

VASTAAVAA 61 633 940,02 66 934 628,72

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat

Sijoitukset 
rahamarkkinainstrumentteihin
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LEPPÄVIRRAN KUNNAN TASEEN TUNNUSLUVUT 

 

VASTATTAVAA
31.12.2023 31.12.2022

OMA PÄÄOMA 
Peruspääoma 37 186 808,43 40 300 271,34
Muut omat rahastot 1 029 014,80 1 029 014,80
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1 861 946,78 1 501 912,33
Tilikauden yli-/alijäämä 299 842,46 360 034,45

OMA PÄÄOMA 40 377 612,47 43 191 232,92

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero 2 834 266,20 3 110 474,51
Vapaaehtoiset varaukset 5 740 016,04 2 340 016,04

8 574 282,24 5 450 490,55

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 3 464 239,79 4 393 545,56

PAKOLLISET VARAUKSET 3 464 239,79 4 393 545,56

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
Valtion toimeksiannot 0,00 91 367,17
Lahjoitusrahastojen pääomat 136 628,26 177 888,26
Muut toimeksiantojen pääomat 257 784,44 248 487,16

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 394 412,70 517 742,59

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen vieras pääoma

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 3 573 842,05 4 380 139,00
Saadut ennakot 1 000,00 30 500,00
Muut velat 1 109 356,26 1 092 761,73
Siirtovelat 0,00 0,00

Pitkäaikainen vieras pääoma 4 684 198,31 5 503 400,73

Lyhytaikainen vieras pääoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 534 036,00 404 326,00
Saadut ennakot 123 337,55 306 340,82
Ostovelat 1 307 600,62 3 021 559,12
Muut velat 240 548,26 2 528 890,13
Siirtovelat 1 933 672,08 1 617 100,30

Lyhytaikainen vieras pääoma 4 139 194,51 7 878 216,37

VIERAS PÄÄOMA 8 823 392,82 13 381 617,10

VASTATTAVAA 61 633 940,02 66 934 628,72

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 
VARAUKSET
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Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta. 
 
Omavaraisuusaste, 79,6 % 
= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - 
Saadut ennakot) 
 
Kaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakava-
raisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hy-
vänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden keskimääräistä 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi 
omavaisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, 24,8 % 
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 
 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. Tunnus-
luvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennak-
komaksuilla. Käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuk-
sista. 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku kuntien välisessä vertai-
lussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun 
arvoon. 
 
Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä 
velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 2,162 milj. € 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
 
Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko on 
kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 239 €/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
 
Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. Asukasmääränä 
käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista kunnan asukasmäärää. 
 
Lainakanta 31.12. 4,108 milj. € 
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras pää-
oma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suo-
raan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vähennettäviin eriin tule kirjanpidossa merkitä korollisia 
lainoja.  

2023 2022
Omavaraisuusaste, % 79,6 73,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 24,8 16,5
Kertynyt yli-/alijäämä, 1 000 € 2 162 1 862
Kertynyt yli-/alijäämä, euroa/asukas 239 203
Lainakanta 31.12., 1 000 € 4 108 4 784
Lainakanta 31.12./asukas 453 521
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 € 15 264 15 079
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 1 685 1 643
Lainasaamiset 31.12., 1 000 € 5 036 5 135
Henkilöstömäärä 316 496



 
    TASEKIRJA 2023 Leppävirran kunta 

39 
 

 
Lainat 453 euroa/asukas 
 
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden päättymispäivän 
mukaisella kunnan asukasmäärällä.  
 
 
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 15,264 milj. € 
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut [2019]  
Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä lainakantaan vuokravastuiden määrä. Vuokravastuiden määrä huo-
mioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. [2019]  
Lainat ja vuokravastuut, 1685 euroa/asukas  
Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edellä mainittu lainojen ja vastuiden määrä tilinpäätösvuoden 
päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. Kuntayhtymässä ei asukaskohtaista lainamäärää lasketa. 
[2019] 
 
Lainasaamiset 31.12. 5,036 milj. € 
= Sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhteisöjen 
investointien rahoittamiseen. 
 
Johdannaissopimukset 
 
Johdannaissopimuksia kunnalla ei ole. Kunnalla on ollut koronvaihtosopimuksia, joilla se on sitonut pitkäaikais-
ten lainojen vaihtuvan koron kiinteään korkoon. Viimeisin sopimus päättyi 21.12.2020. 

 
 

1.6 Kokonaistulot ja -menot 
 

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisältävät vain 
ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. 
 
Kokonaistulo ja -meno -käsitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot sekä 
rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 
 
Valtionosuudet merkitään tuloihin tulonvähennyksenä silloin, kun niiden määrä on negatiivinen. Vähennyseriä 
tuloissa ovat lisäksi Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja menoissa Valmistus omaan käyttöön, 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustappiot ja Pakollisten varausten muutos silloin, kun varausten määrä 
on tilikaudella kasvanut.  
Lyhytaikaisten lainojen ja Oman pääoman muutokset esitetään kumpikin nettoeränä joko tulona tai menona. 
Kokonaistulot ja -menot -laskelma on täsmäytettävissä rahoituslaskelmaan siten, että kokonaistulojen ja -menojen ero-
tus on yhtä suuri kuin rahoituslaskelman Rahavarojen muutos vähennettynä Muut maksuvalmiuden muutokset -erän 
summalla. 
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Kokonaistulot ja -menot

2023 2023

1000 € 1000 €

8 296 29 048

21 323 88

5 455 3

45

1 162

-47 927

927

0

57 1 926

99 0

28 704

0 0

0 0

36 418 32 697

Kokonaistulot - Kokonaismenot = 36 418 - 32 697 = 3 721
Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset = 1 346-(-2 373) = 3 719

Oman pääoman lisäykset Oman pääoman vähennykset

Kokonaistulot yhteensä Kokonaismenot yhteensä

Täsmäytys:

Antolainasaamisten vähennykset Antolainasaamisten lisäykset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys Pitkäaikaisten lainojen vähennys

Lyhytaikaisten lainojen lisäys Lyhytaikaisten lainojen vähennys

Investoinnit
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden Ilunovevsuttouisntnaiptpiot

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot Investointimenot

Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta

Tulorahoituksen korjauserät Tulorahoituksen korjauserät

- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot Pakollisten varausten muutos

- Pakollisten varausten lis. (+), väh. (-)

Valtionosuudet Muut rahoituskulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Toiminta Toiminta

Toimintatuotot Toimintakulut

Verotulot Korkokulut

Leppävirran kunta Ajopäivämäärä ja aika (UTC):
17.3.2024 13.10.24

TULOT MENOT
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1.7 Kuntakonsernin toiminta ja talous 

 

1.7.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
 

Toimintakertomuksessa esitetään yhdistelmä kunnan tytär-, osakkuus- ja muista omistusyhteysyhteisöistä sekä 
kuntayhtymistä, joissa kunta on jäsenenä. Yhdistelmässä ilmoitetaan tytäryhteisöjen lukumäärät yhteisötyypeit-
täin ja toimialoittain sekä kuntayhtymien, osakkuusyhteisöjen ja muiden omistusyhteysyhteisöjen lukumäärät. 
Lisäksi ilmoitetaan yhdisteltyjen ja yhdistelemättä jätettyjen yhteisöjen lukumäärät. Tilinpäätös-tiedot saadaan 
jättää yhdistelemättä konsernitilinpäätökseen, jos yhdistely ei ole tarpeen oikean ja riittävän kuvan antamiseksi 
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta (KPL 6:3 §)15.  
 

 

1.7.2 Konsernin toiminnan ohjaus  
 

Kunnan tytäryhtiöillä tarkoitetaan niitä osakeyhtiöitä ja muita yhteisöjä, joissa kunnalla on määräämisvalta. 
Leppävirran kunnan tytäryhtiöitä ovat Leppävirran Kiinteistö Oy, Virkistysuimala Leppäkerttu Oy, Leppävirran 
Monitoimitalo Oy ja Kiinteistö Oy Leppävirran Majurinpelto. Myös Leppävirran Loma Oy on tytäryhtiö, mutta se 
on ns. lepäävä eikä sillä ole toimintaa.  
 
Kuntaa tytär- ja osakkuusyhteisöjen hallintoelimissä edustavien tulee pyytää ao. kunnan toimielimiltä ohjetta 
ainakin seuraavissa asioissa,  

 toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettaminen,   
 Hallitusten ja vastaavien hallintoelimien jäsenten valitseminen,   
 Uusien tytäryhteisöjen hankkiminen tai perustaminen 
 Toiminnan olennainen laajentaminen, supistaminen tai muuttaminen, 
 Muiden kuin tavanomaisten vakuuksien antaminen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen tavanomai-

sesta poikkeavan riskin ottaminen 
 
Myös muutoin ohjetta voidaan pyytää, milloin siihen on aihetta. Kunnanhallitus voi antaa myös ohjeen aina, 
milloin se katsotaan tarpeelliseksi. 
 
Kunnan konserniohjeen mukaan ”Konsernin tytäryhteisöjen tulee elokuun loppuun mennessä antaa talousar-
viostaan ja – suunnitelmastaan konsernihallinnolle ja kunnan asianomaisille tulosalueille niiden talousarvion laa-
dinnassa tarvitsemat tiedot vuoden toiminnastaan ja taloudestaan”.  Samassa yhteydessä on esitettävä konser-
nihallinnolle seuraavien vuosien lainanottosuunnitelmat. 

 

LEPPÄVIRRAN KUNTAKONSERNI
31.12.2023

LEPPÄVIRRAN KUNTA

Tytäryhteisöt (yli 50%) Osakkuusyhteisöt (20-50%) Kuntayhtymät
Yhteisyhteisöt

LEPPÄVIRRAN KIINTEISTÖ OY KIINTEISTÖ OY KESKI-SAVON JÄTEHUOLLON 
100 % LEPPÄVIRRAN LIIKELAITOSKUNTAYHTYMÄ 20,8 %

TEOLLISUUSTALOTIE 1
40,00 %
osakemäärä 20/50 SAVON KOULUTUSKUNTAYHTYMÄ 1,20 %

VIRKISTYSUIMALA LEPPÄKERTTU OY POHJOIS-SAVON LIITTO 3,71
100 %

Yhdistellään rivi riviltä peruspääomaosuuden suhteessa.

Osakkuus- ja yhteisyhteisöt: Keskinäiset saamiset ja velat vähennetään vasta yhdistelyn

LEPPÄVIRRAN MONITOIMITALO OY Konserniyhteisöjen omistusosuutta jälkeen.

100 % vastaava määrä voitosta tai tappiosta 

sekä oman pääoman muutoksesta

yhdistellään kunnan konsernitilin-

KIINTEISTÖ OY LEPPÄVIRRAN MAJURINPELTO päätökseen
100 %

LEPPÄVIRRAN LOMA OY
55,63 %
osakemäärä  89 / 160
-lepäävä ns. pöytälaatikkoyritys
--> ei yhdistellä

Yhdistellään rivi riviltä
Mahdolliset vähemmistöosuudet erotetaan
Sisäiset liiketapahtumat eliminoidaan
Yhdistelyssä käytetään nimellis-eli pariarvo-
menetelmää = osakkeiden tai osuuksien hankin-
tameno eliminoidaan osake- tms. peruspääomaa
vastaan.
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1.7.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat ja arvio tulevasta kehityksestä 

 
Leppävirran kiinteistö Oy:llä on ollut vuokrattavana 362 asuntoa. Vuonna 2024 puretaan kolme kohdetta, 44 
asuntoa. Purettavista kohteista muuttaville tarjotaan remontoidut asunnot. Vuokrausaste pyritään nostamaan 
nykyisestä n. 80:sta 95 %:iin seuraavien vuosien aikana. Valtiokonttorilta on haettu avustukset talojen purkuun 
, purkuakordeja ja tervehdyttämisavustusta. Valtiokonttori ja muut velkojat ovat tarjonneet lyhennysvapaita ja 
pidennyksiä laina-aikoihin. Tervehdyttämissuunnitelman laatimisessa avusti Inspira Oy. Kunta on sitoutunut tu-
kitoimiin max. 1,5 milj. euron lainalla. On suunniteltu kunnan tukitoimien olevan 50 % ja valtion tukitoimiet 50 
% tervehdyttämisohjelmasta.  
 
Kunnan 100 % omistama Kiinteistö Oy Leppävirran Majurinpelto perustettiin 24.11.2020. Se lunasti Leppävirran 
vanhustentalo ry:n konkurssipesältä ylläpidettäväksi kunnan vuokratontilla sijaitsevat asuinrivitalot. Vuokrauk-
sessa on 61 asuntoa Tyhjät talot Toukotie 16 ja Niittytie 19 purettiin Valtiokonttorin myöntämän 90 % avustuk-
sen turvin. Kiinteistö Oy n osakkuusyhteisö As Oy Mäenrinne asetettiin konkurssiin syyskuussa 2022 ja osake-
omistus on kirjattu alas Lepp. Ki Oy n tilinpäätöksessä.   
 
Virkistysuimala Leppäkerttu Oy n toimintaan kuuluvat hotellin vuokraus, kylpylän, jäähallin, HiihtoAreenan ja 
kuntosalin toiminnasta vastaaminen Vesileppiksessä. Leppäkerttu Oy vastaa Vesileppiksen kiinteistöjen huol-
losta, -hoidosta ja kunnan kiinteistöjen valvonnasta. Yhtiö tuottaa myös Leppävirran kunnan liikuntapalvelut 
valtuuston myöntämän määrärahan mukaisesti vuosittain. Palveluostoihin myönnettiin lisämääräraha 110 000 
euroa v 2023 liikuntatilojen kohonneiden käyttö- ja rahoituskustannusten vuoksi. 
 
Korona rajoitukset vaikuttivat yhtiön toimintaan helmikuun loppuun 2022 asti. Rajoitusten jälkeen yhtiö on pys-
tynyt palauttamaan myynnin tilikauden koronaa edeltävälle tasolle. Vuonna 2023 tulos jäi n 35 000 euroa tap-
piolliseksi eli korjaavia sopeutuskeinoja tarvitaan. Kunnan energiainvestointi valmistui Vokkolan kiinteistöille 
2022 vuoden aikana. Kaukolämmön ja sähköenergian säästö vuodessa oli yhteensä 130 000 €, mihin hiihtoaree-
nan huoltokatkolla oli merkittävä taloudellinen vaikutus.  
 
Muuminäyttely on nyt muutettu ympärivuotiseksi. Kävijöitä on n. 35 000 hlö / näyttely. Vesileppiksen alueen 
matkailuliiketoiminnot palautuivat hyvin korona-ajasta, hotelliyhtiö on tehnyt kolme vahvasti positiivista tilikautta 
peräkkäin. Uutena toimijana kesällä 2022 aloittanut  (vesipuisto) Viihdelaituri Oy ajautui konkurssiin v 2024. 
 
Leppävirran Monitoimitalo Oy vuokraa omistamaansa kiinteistöä Virkistysuimala Leppäkertulle ja yksityiselle lää-
käriasemalle. Virkistysuimala Leppäkerttu ylläpitää liikunta- ja kulttuuripalveluja monitoimitalossa ja muissa alu-
een vapaa-aikakiinteistöissä. Kunnan nuorisotilat siirtyivät monitoimitalolle 2023.  
 
Vokkolan alueen kehittämiseksi mahdollisuudet kehittää alueen palveluja entisestään ovat hyvin monipuoliset. 
Kasvua ja Investointeja Vokkolan alueelle hankkeella pyritään  hakemaan alueelle yksityisiä investoreja. JTF 
tukea on saatu Kalmalahden ranta-alueen suunnitteluun ja parhaimmillaan saadaan jatkohanke, rakentamis-
avustus rannan infran kohentamiseksi.  

1.7.4 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä  
  

Toimitaan samojen periaatteiden mukaan kuin kunta.  
 

1.7.5 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut  
 

Koko konsernin tilikausi oli 3 839 669,25 euroa ylijäämäinen. Leppävirran kiinteistö Oy:n tulos oli vuonna 2022–
121 796 euroa alijäämäinen. Alijäämä johtui As Oy Mäenrinteen konkurssin aiheuttamasta osakkeiden alaskir-
jauksesta. Vuonna 2023 tulos oli vastaavasti 121 796 eur ylijäämäinen. Virkistysuimala Leppäkerttu Oy:n tulos 
oli tappiollinen -34 321 euroa. 
Leppävirran Monitoimitalo Oy:n tulos oli tappiollinen -48 359 euroa. 24.11.2020 perustetun Leppävirran Majurin-
pelto Oy:n 3. tilikausi päättyi 31.12.2023. Tulos oli 3 680 euroa ylijäämäinen.  
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KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
 
Toimintatuotot 41,5 prosenttia toimintakuluista 

= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 
Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisöjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittävät konser-
nikohtaisia eroja. 
Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhen-
nyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli 
vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittävä. 
 
Vuosikate 185,6 prosenttia poistoista 
= 100* Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset) 
Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittävä. Oletusta voidaan kuitenkin 
pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat konserniyhteisöjen keskimääräistä vuotuista in-
vestointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan tällöin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saa-
daan vähentämällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.  
 

KONSERNIN TULOSLASKELMA
1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022

Toimintatuotot 14 043 941,80 40 206 132,27
Toimintakulut -33 870 400,52 -101 572 454,07
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 5 074,14 109 116,62
TOIMINTAKATE -19 821 384,58 -61 257 205,18
Verotulot 21 167 824,30 39 294 440,37
Valtionosuudet 6 258 732,95 29 380 757,45
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 77 690,07 8 725,07
Muut rahoitustuotot 1 157 666,78 1 021 662,22
Korkokulut -425 324,57 -292 806,18
Muut rahoituskulut -45 810,81 -353 575,36

Rahoitustuotot ja -kulut 764 221,45 384 005,74
VUOSIKATE 8 369 394,12 7 801 998,38
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -3 817 116,46 -5 614 020,93
Omistuksen eliminointierot -1 067,89 -3 728,64
Arvonalentumiset -689 505,30 -1 316 428,57

Poistot ja arvonalentumiset -4 507 689,66 -6 934 178,14
Satunnaiset erät

Satunnaiset kulut 0,00 -12 007,88
Satunnaiset erät 0,00 -12 007,88
TILIKAUDEN TULOS 3 861 704,46 855 812,36
Tilinpäätössiirrot 1 759,11 -958,92
Tilikauden verot -2 353,07 -4 539,18
Laskennalliset verot -21 441,25 -82 094,68
Vähemmistön osuus tilkauden tuloksesta 0,00 -2 414,13
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 3 839 669,25 765 805,44

Tuloslaskelman tunnusluvut
2023 2022

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 41,5 39,6
Vuosikate/Poistot, % 185,6 112,6
Vuosikate, euroa/asukas 923 850
Asukasmäärä 9 060 9 176

Konserni
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Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosikate alittaa poistot. Myös 
nämä väittämät pitävät paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimääräistä konsernitilinpäätökseen yhdisteltä-
vien yhteisöjen ja säätiöiden vuotuista poistonalaisten investointien tasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa ole-
van riittävä, jos poistot kattavat pitkällä aikavälillä keskimääräiset poistonalaiset investoinnit.  
Vuosikatteen ja poistojen suhde on myös yksi kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan erityisen vaikean taloudelli-
sen aseman arvioinnissa käytettävistä tunnusluvuista. Tämän tunnusluvun mukaan kunta on erityisen vaikeassa 
taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %. [2019] Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin 
tulorahoitus heikko. 
 
Vuosikate 923 euroa/asukas 
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. Konserni-
kohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainittu keskimääräinen vuotuinen investointi-
taso asukasmäärällä.  
Keskimääräistä, kaikkia kuntakonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Muun muassa konserniyhtei-
söjen toimintojen sisältö vaikuttaa vuosikatetavoitteen määrittämiseen konsernissa.  
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA
1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 8 369 394,12 7 801 998,38
Satunnaiset erät 0,00 -12 007,88
Tilikauden verot -2 353,07 -4 539,18
Tulorahoituksen korjauserät -1 112 059,93 375 989,91

7 254 981,12 8 161 441,23
Investointien rahavirta

Investointimenot -2 046 453,43 -5 541 074,87
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,00 31 840,90
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 269 843,44 969 221,65

-1 776 609,99 -4 540 012,32

Toiminnan ja investointien rahavirta 5 478 371,13 3 621 428,91

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset -790 400,00 2 105,38
Antolainasaamisten vähennykset 84 496,68 261,41

-705 903,32 2 366,79
Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 123 507,05 3 999 534,73
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 634 552,62 -2 410 209,65
Lyhytaikaisten lainojen muutos -271 488,00 -226 174,41

-1 782 533,57 1 363 150,66

Oman pääoman muutokset -6 776,77 -400 000,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -123 310,59 -111 231,46
Vaihto-omaisuuden muutos 4 819,03 -21 108,91
Saamisten muutos 771 877,75 143 758,58
Korottomien velkojen muutos -3 228 344,69 1 007 987,87

-2 574 958,51 1 019 406,08

Rahoituksen rahavirta -5 070 172,17 1 984 923,53

Rahavarojen muutos 408 198,96 5 606 352,43

Rahavarat 31.12. 12 133 956,29 16 937 728,12
Rahavarat 1.1. 11 725 757,34 11 331 375,67
Rahavarojen muutos 408 198,95 5 606 352,45

Pohjois-Savon Sairaanhoitopiiri 4 792 367,24
Vaalijalan kuntayhtymä 419 603,54
HVA muutos yhteensä 5 211 970,78
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INVESTOINNIT 

 
Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, jonka positiivinen 
(ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin 
ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan 
joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  
 
Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän 
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä siltä osin kuin kertymä 
on laskettavissa. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positii-
vinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. Vuonna 2023 
oli 16,442 milj. €, edellisvuonna 7,1 milj. € 
 
 
Investointien tulorahoitus, 408,7 % 
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 
 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu 
tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi 
pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen määrää vähentä-
mällä. 
 
Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vähennetty ra-
hoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
LAINANHOITO 
 
Laskennallinen lainanhoitokate 3,7 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)  
Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten sekä 
korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan 
kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen 
ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernita-
seen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset 
ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset. [2019] 
 
Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, 
joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan konserniyhteisöjen omaisuutta tai vähen-
tämään rahavaroja. 
 
Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. 
Konsernin lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1–2 ja 
heikko, kun tunnusluvun arvo jää alle yhden. 
 

Rahoituslaskelman tunnusluvut konserni
2023 2022

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 
vuodelta, 1 000 € 16 442 7 100
Investointien tulorahoitus, % 408,7 141,6
Laskennallinen lainanhoitokate 3,7 1,8
Lainanhoitokate 4,3 3,0
Kassan riittävyys, pv 114 56
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Konsernitilinpäätöksen laskennallista lainanhoitokatetta käytetään yhtenä tunnuslukuna kuntalain 118 §:n 
mukaisessa kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa. Kuntalain 118 §:n mukainen tun-
nusluvun raja-arvo on 0,8. [2019]  
Kunta voi halutessaan esittää myös todellisiin lainanlyhennysten mukaisesti lasketun lainanhoitokat-
teen. [2019] On 4,3 
 
MAKSUVALMIUS 
 
Kassan riittävyys (pv) 114 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
 
Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kas-
sasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekä rahat ja 
pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista konsernin tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman 
eristä: 
 
Konsernituloslaskelmasta: Toimintakulut 
Korkokulut 
Muut rahoituskulut 
Tilikauden verot 
 
Konsernin rahoituslaskelmasta: Investointimenot Antolainasaamisten lisäykset 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys (lyhennykset) 
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT  

 
 

KONSERNITASE

VASTAAVAA
31.12.2023 31.12.2022

PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 391 354,25 969 732,95
Muut pitkävaikutteiset menot 482 830,98 478 206,16

21 767,50 34 547,44

Aineettomat hyödykkeet 895 952,73 1 482 486,55

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja vesialueet 13 472 722,28 13 583 871,04
Rakennukset 28 745 057,88 43 395 522,35
Kiinteät rakenteet ja laitteet 9 181 997,43 10 506 314,24
Koneet ja kalusto 326 896,75 1 831 136,32
Muut aineelliset hyödykkeet 65 187,69 213 800,02

2 242 546,89 5 379 315,11

Aineelliset hyödykkeet 54 034 408,91 74 909 959,09

Sijoitukset
Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet 249 525,80 829 888,03
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arvonkorotukset783 266,51 1 018 336,86
Joukkovelkakirjasaamiset 1 018,88 1 348,78
Muut lainasaamiset 1 096 424,36 390 118,31
Muut saamiset 81 472,08 120 667,32

Sijoitukset 2 211 707,63 2 360 359,30
PYSYVÄT VASTAAVAT 57 142 069,28 78 752 804,94

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 
Valtion toimeksiannot 383 268,55 226 501,32
Lahjoitusrahastojen varat 177,20 128 386,12
Muut toimeksiantojen varat 43 179,88 30 832,41

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 426 625,62 385 719,85

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 12 454,81 226 623,39
Vaihto-omaisuus 12 454,81 226 623,39

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Siirtosaamiset 0,00 384,09
Pitkäaikaiset saamiset 0,00 384,09

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 1 075 241,88 2 736 544,75
Lainasaamiset 0,00 38 794,98
Laskennalliset verosaamiset 2 000,00 0,00
Muut saamiset 163 411,01 759 864,75
Siirtosaamiset 263 215,56 1 114 857,01

Lyhytaikaiset saamiset 1 503 868,45 4 650 061,49
Saamiset 1 503 868,45 4 650 445,58

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 1 347 733,46 1 347 733,46
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 7 069 365,81 5 000 000,00
Muut arvopaperit 0,00 196,59

Rahoitusarvopaperit 8 417 099,27 6 347 930,05

Rahat ja pankkisaamiset 3 716 857,02 10 589 798,07

VAIHTUVAT VASTAAVAT 13 650 279,54 21 814 797,09

VASTAAVAA 71 218 974,44 100 953 321,89

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hyödykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat
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Konsernitaseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkai-
suutta.  

 
Omavaraisuusaste, 63,4 % 
= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko 
pääoma – Saadut ennakot) 
 

VASTATTAVAA KONSERNI
31.12.2023 31.12.2022

OMA PÄÄOMA 
Peruspääoma 37 186 808,43 40 300 271,34
Yhdistysten ja säätiöiden peruspääoma 0,00 887,12
Muut omat rahastot 1 167 271,20 1 231 385,65
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 2 851 408,62 3 252 821,54
Tilikauden yli-/alijäämä 3 839 669,25 765 805,44

OMA PÄÄOMA 45 045 157,50 45 551 171,09

VÄHEMMISTÖOSUUDET 0,00 206 740,98

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 3 651 439,79 4 975 375,44

PAKOLLISET VARAUKSET 3 651 439,79 4 975 375,44

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
Valtion toimeksiannot 383 268,55 321 988,56
Lahjoitusrahastojen pääomat 136 805,46 308 083,88
Muut toimeksiantojen pääomat 301 359,73 280 665,41

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 821 433,74 910 737,84

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen vieras pääoma

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 14 054 003,30 31 933 585,45
Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 73 517,88
Saadut ennakot 1 724,05 30 500,00
Muut velat 1 095 959,05 1 056 430,53
Siirtovelat 0,00 27 410,18
Laskennalliset verovelat 264 399,55 240 958,31

Pitkäaikainen vieras pääoma 15 416 085,96 33 362 402,34

Lyhytaikainen vieras pääoma
Joukkovelkakirjalainat 0,00 35 913,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 692 414,12 2 614 482,55
Saadut ennakot 184 828,08 584 748,91
Ostovelat 1 665 563,58 5 552 138,25
Muut velat 434 752,03 2 771 039,89
Siirtovelat 2 307 299,66 4 358 631,35
Laskennalliset verovelat 0,00 29 940,24

Lyhytaikainen vieras pääoma 6 284 857,47 15 946 894,20
VIERAS PÄÄOMA 21 700 943,43 49 309 296,54
VASTATTAVAA 71 218 974,45 100 953 321,89

Taseen tunnusluvut konserni
2023 2022

Omavaraisuusaste, % 63,4 45,6
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 51,9 44,7
Kertynyt yli-/alijäämä, 1 000 € 6 686 4 019
Kertynyt yli-/alijäämä, euroa/asukas 738 438
Lainakanta 31.12., 1 000 € 15 746 34 657
Lainakanta 31.12./asukas 1 738 3 777
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 € 27 085 46 572
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 2 990 5 075
Lainasaamiset 31.12., 1 000 € 1 097 391
Henkilöstömäärä 331 764
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Koko pääoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun käytetään lyhennyttyä konsernikaa-
vaa, laskennassa voidaan jättää saadut ennakot pois. Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, ali-
jäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden tavoitetasona voi-
daan pitää 50 %:n ylittävää omavaraisuutta. Alempi omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittävää 
velkarasitetta. 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, 51,9 % 
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 
 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. Tun-
nusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla 
ennakkomaksuilla. Kun käytetään lyhennyttyä konsernikaavaa, laskennassa voidaan jättää saadut ennakot pois. 
Käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtion- osuuksista. 
Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku konsernien välisessä ver-
tailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta tunnuslu-
vun arvoon. 
Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytyä 
velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 6,686 milj. € 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko on 
kertynyttä alijäämää. Tilinpäätöksestä 2015 alkaen kirjaustavan muutoksen vuoksi vapaaehtoisten varausten ja 
poistoeron purkaminen ylijäämään muutti konsernin alijäämäisestä ylijäämäiseksi.  
 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 738 €/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. Asu-
kasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista kunnan asukasmäärää. 
 
Konsernin asukaskohtainen kertynyt ylijäämä on 351 eur / asukas.  
 
Konsernin lainakanta 31.12. 15,746 milj. € 
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras 
pääoma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lyhennyttyä konsernikaavaa 
käytettäessä konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan pääoman eristä. Jotta lainakanta voitaisiin las-
kea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vähennettäviin eriin tule kirjanpidossa 
merkitä korollisia lainoja.  
 
Konsernin lainat, 1 738 euroa/asukas  
 
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukai-
sella kunnan asukasmäärällä. 
 
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 27,085 milj. € 
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut [2019]  
 
Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä konsernin lainakantaan vuokravastuiden määrä. Vuokravastuiden 
määrä huomioidaan konsernitilinpäätöksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. [2019]  
Konsernin lainat ja vuokravastuut, 2 990 euroa/asukas  
 
Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edellä mainittu lainojen ja vastuiden määrä tilinpäätösvuoden 
päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. Kuntayhtymässä ei asukaskohtaista lainamäärää lasketa. 
[2019] 
 
Konsernin lainasaamiset 31.12. 1, 097 milj. € 
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= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja konsernin omistamien ja muiden yhteisö-
jen investointien rahoittamiseen. 

 
Konsernin henkilöstömäärä  
 
Leppävirran Kiinteistö Oy 4. Virkistysuimala Leppäkerttu Oy 14. Kunta 316.  

  
 
 

 
1.8 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet  

 

1.8.1 Asiaa koskeva sääntely 
 

Kunnanhallituksen on tehtävä toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. Jos 
kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden 
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimen-
pideohjelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi (KuntaL 115 §). Kunnan taseessa ei 
ole alijäämää. 
 

1.8.2 Tilikauden tuloksen käsittely  
 

Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varaus- ja rahastosiirtoja. Kirjai-
mellisesti tuloksen käsittely on ylijäämäisen tuloksen siirtämistä taseen vapaaehtoiseen varauk-
seen, rahastoon tai tilikauden ylijäämä -tilille. Eräissä poikkeustapauksissa voidaan tilikauden 
tuloksesta tehdä sen ylittäviä siirtoja varauksiin tai tuloksesta riippumatta siirtää tuloutettuja 
varauksia tai rahastoja uudelleen taseeseen. Tästä syystä on lain tarkoitusta tuloksen käsitte-
lystä tulkittava laajemmin siten, että hallitus ottaa esityksessään kantaa kaikkiin tilikauden tu-
loksen jälkeen esittäviin eriin, myös varauksen tai rahaston vähennykseen. Pääsääntönä tällöin 
on, että esityksessä varaus- ja rahastosiirrot yksilöidään ja esitetään bruttomääräisinä.  
Pakollinen varaus ei ole tuloksenkäsittelyerä, vaan se on tehtävä tilikauden tuloksesta riippu-
matta silloin, kun velvoite sen tekemiseen on syntynyt. Pakolliset varaukset kirjataan tuloslas-
kelmaan luonteensa mukaisiin kulueriin ennen tilikauden tulosta. 
 
Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös tilikautta 
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastetta-
vaksi, sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava se valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun loppuun 
mennessä. Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä ole-
vat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.  
 
Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee 
laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan konser-
niyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpää-
tökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin 
varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana. Toimintakertomuksessa on Kuntalain 
115 § mukaan esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annet-
tava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, joista 
ei ole tehtävä selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskel-
massa. 

 
Hallintokuntien nettomenot olivat 20.752.521,24 euroa. Vuosikate tilinpäätöksessä 2023 oli 
7.141.192,29 euroa. Suunnitelman mukaiset poistot käyttöomaisuudesta ja muista pitkävaikut-
teisista menoista olivat -3.028.369,15 euroa ja lisäksi tehtiin elinkaarensa päässä olevista raken-
nuksista ja muusta omaisuudesta arvonalentumiskirjauksia 689.197,99 euroa. Tilikauden tulos 
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kaudelta 1.1. - 31.12.2023 oli 3.423.634,15 euroa. 
Investointimenot (brutto) olivat 1.926.275,20 euroa. Taseen loppusumma vuonna 2023 on 
61.633.940,02 euroa, mikä on 5.300.688,70 euroa edellisvuotta vähemmän.   

 
Kunnan omavaraisuusaste oli tilinpäätösvuoden lopussa 79,6 %, kun se edellisvuonna oli 73 %. 
Lainamäärä väheni 4,108 milj. euroon. Se oli 31.12.2023 453 euroa/ asukas. Edellisvuonna lai-
naa oli 521 euroa / asukas. Uutta pitkäaikaista lainaa ei nostettu eikä lyhytaikaista rahoitusta 
ole nostettuna vuoden lopussa. Leasing-vastuita on n. 10,3 milj. euroa. 
 
Leppävirran kuntakonsernin tilikauden ylijäämä oli 3.839.669,25 euroa. Kuntakonsernin 
omavaraisuusaste oli 63,4 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 51,9 %. Konsernin lainat oli-
vat tilikauden lopussa n. 1.738 euroa/ asukas. Konsernin lainakanta on 15.746 milj. euroa 
eli lainakanta pieneni hva-muutoksen vuoksi konsernissa 18,911 milj. euroa. Vuoden 2023 
alusta Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueelle siirtyi konserniin kuuluvista yhteisöistä 
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja Vaalijalan kuntayhtymä. 
Muutoksen vaikutus konsernin avaavan taseen loppusummaan -27,7 milj. euroa, pysyviin 
vastaaviin -23,9 milj. euroa ja omaan pääomaan -3,1 milj. euroa.  

 
 

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 3.423.634,15 euroa. Tuloksesta muodostetaan 3.400.000 euron 
suuruinen investointivaraus kunnan investointiosuuteen VT 5 perusparannuksen välillä Leppä-
virta-Kuopio. Kunnan talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan vuosille 2025-2026 sisältyviin 
kustannuksiin. Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan seuraavasti: tilapalvelut 
(kk päiväkoti) 83 414,64 euroa, uusien asuinalueiden (Ukonniemi ja Paalimäki) kunnallistek-
niikka ja kaavoitus 182.090,51 eur, vesihuolto 10 703,16 eur, yhteensä 276.208,31 euroa.   
 
Poistoerokirjausten jälkeen tilikauden ylijäämäksi muodostuu 299.842,46 euroa.  

 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman 
riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi (Kuntalaki 115 §). Esitystä talouden tasapainottami-
sesta ei tarvita, koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneitä ylijäämiä 1.861.946,78 
euroa ja tilikauden 2023 ylijäämän 299.842.46 euroa lisäämisen jälkeen taseessa on kertynyttä 
ylijäämää yhteensä 2.161.789,24 euroa. 
 
Kunnanhallitus esittää tilikauden tuloksen käsittelystä seuraavaa:  
 

 
Päätösesitys: 
Kunnanhallitus 

1. Hyväksyy tilinpäätöksen, 
2. Muodostaa 3.400.000 euron investointivarauksen talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmavuo-

sille 2025-2026 sisältyviin VT 5 hankkeeseen kohdistuviin Leppävirran kunnan investointikustan-
nuksiin.  
 

3. Tulouttaa tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan seuraavasti: tilapalvelut (kk päiväkoti) 
83 414,64 euroa, uusien asuinalueiden (Ukonniemi ja Paalimäki) kunnallistekniikka ja kaavoitus 
182 090,51 eur, vesihuolto 10 703,16 eur, yhteensä 276.208,31 euroa.   

 
 

4. Tilikauden ylijäämä 299.842.46 euroa lisätään edellisten tilikausien ylijäämään kuluvan vuoden 
(2024) kirjanpidossa. 
 

5. Allekirjoittaa tilinpäätösasiakirjan, 
 

6. Luovuttaa sen tilintarkastajien tarkastettavaksi. Kun tarkastuslautakunta on antanut suoritta-
mastaan tarkastuksesta lausuntonsa, antaa tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen valtuustolle 
hyväksyttäväksi. 
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7. Myöntää kunnan henkilöstölle yhden ylimääräisen palkallisen vapaapäivän tai vaihtoehtoisesti 
100 euroa e-passiin henkilön oman valinnan mukaisesti kunnan hyvän taloudellisen tuloksen 
johdosta. Palkitsemisessa noudatetaan aiemmin linjattuja periaatteita. 
 

8. Myöntää 30 000 euron suuruisen työhyvinvointirahan henkilökunnan omaehtoiseen virkistäyty-
miseen. Rahan käytöstä esityksiä valmistelemaan asetetaan eri päätöksellä ryhmä, jossa on eri 
toimialoilta edustus. Tavoitteena on järjestää kaikille yhteisiä aktiviteetteja yli toimialarajojen.  

 
Päätös:            Kunnanhallitus hyväksyi päätösesityksen kohdat 1 – 8 ja allekirjoitti tilinpäätösasiakirjan.                 

 

1.8.3. Talouden tasapainottamistoimenpiteet  
 

Kuntalain talouden tasapainottamista koskevilla säännöksillä pyritään lisäämään talouden suunnitelmallisuutta 
sekä selkeyttämään ja täsmentämään kunnan talouden tasapainosääntelyä erityisesti tilanteessa, jossa kunnan 
kertynyt alijäämä on merkittävä. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä selkoa taloussuunnitel-
man riittävyydestä talouden tasapainottamisessa.  
Kunnanhallituksen toimintakertomuksessa tekemä selonteko jakaantuu kahteen osaan. Ensinnäkin tulee selvit-
tää tilinpäätösvuonna voimassa olleen taloussuunnitelman toteutuminen. Toiseksi, jos kunnan taseessa on kat-
tamatonta alijäämää, kunnanhallituksen on tehtävä selkoa, onko kuluvana vuonna voimassa oleva taloussuun-
nitelma riittävä. Selonteon antaminen tulee kyseeseen, jos tilikauden alijäämä on olennaisesti suurempi kuin se 
oli taloussuunnitelmaa ja toimenpideohjelmaa hyväksyttäessä edellisenä syksynä. 
Konsulttiyritys Perlacon Oy:n avustamana hyväksyttiin vuonna 2019 mittava koko kunnan kattava talouden ta-
sapainottamisohjelma. Kunnanvaltuusto hyväksyi 18.11.2019 ohjelman, jonka tavoite oli vuosikulujen alenemi-
nen 3,5 milj. euroa taloussuunnittelukauden 2020–2022 loppuun mennessä. Tasapainottamista käynnistellään 
uudelleen vuoden 2024 keväällä. 
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2. Talousarvion toteutuminen 
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2. Talousarvion toteutuminen  
 

2.1 Seurantaa koskeva sääntely 
 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalen-
terivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväk-
symisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan teh-
tävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet. 

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa 
enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoi-
tetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. 

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 

Alijäämän kattamisvelvollisuutta sovelletaan myös kuntayhtymiin. 

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta 
sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. 

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormestari. 

Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, määrärahojen ja tuloarvioiden toteu-
tuminen. Toteutumisvertailusta on lisäksi käytävä ilmi, onko menot, tulojen lisäksi, muutoin rahoitettu talousar-
viossa määrätyllä. Muulla rahoituksella tarkoitetaan tällöin rahavarojen käyttöä ja muita maksu- valmiuden 
muutoseriä rahoituslaskelmassa. 
 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla; (KuntaL 121 §). Arvioinnissa keskeinen tietolähde on toimintakertomuksen toteutumisvertailu. 
 
Toteutumisvertailuun otetaan alkuperäinen talousarvio, talousarviomuutokset, muutettu talousarvio ja toteu-
tuma sekä poikkeama muutetun talousarvion ja toteutuman välillä. 
 
Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. 
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Kuntalain 115 §:iin perustuen toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annet-
tava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi 
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja kes-
keisistä johtopäätöksistä. 

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden tasa-
painotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasa-
painottamiseksi. 

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 

2.2 Tavoitteiden toteutuminen 
 

Tavoitteen merkitystä ja noudattamista korostetaan kuntalain eri säännöksissä: valtuusto ylimpänä toimieli-
menä päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista (110 §), Talousarvi-
oon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, 
miten rahoitustarve katetaan (110.4 §). Kunnanhallituksen on laadittava tilinpäätös. Tilinpäätöksen tulee antaa 
oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä var-
ten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. (113 §). 
 
Talousarvioon otetut tavoitteet ovat erityyppisiä. Ne voivat koskea kunnan aluetta, asemaa ja taloutta kokonai-
suutena tai ne voivat koskea kunnan väestöä tai määrättyä asiakasryhmää, jolle kunta järjestää palveluja. Ta-
voitteita voidaan asettaa myös palvelujen tuotanto- tai järjestämisprosessille palvelujen määrää tai laatua 
taikka niiden järjestämistapaa koskevina tavoitteina. 
 
Kaikkia talousarvion tavoitteita koskee noudattamisvelvoite ja raportointivelvoite. Tavoitteiden sitovuusaste on 
kuitenkin erilainen. Se riippuu tavoitteen saavuttamisajasta, meno- tai tulosidonnaisuudesta tai siitä, kuinka 
paljon muut tekijät kuin kunnan omat toimenpiteet vaikuttavat tavoitteen toteutumiseen. 
 
Sitovuusasteesta riippuen tulosten raportointi toteutumisvertailussa on valvontapainotteista tai arvioivaa. Val-
vontapainotteisessa raportoinnissa toteutumaa verrataan asetettuun tavoitteeseen. Arvioivassa raportoinnissa 
verrataan sekä suunniteltua että toteutunutta palvelutarjontaa palvelujen kysyntään eli tosiasialliseen palvelu-
tarpeeseen. Näin arvioiva raportointi on myös tavoiteasettelun onnistuneisuuden arviointia. 
 
Verorahoitteisen toiminnan tavoitteiden toteutuminen 
 
Yleensä kunnan on mahdollista päättää palvelun saatavuudesta, riittävyydestä ja kohdentuvuudesta, jolloin ta-
voitearvot voidaan määritellä hyvinkin sitoviksi. Sen sijaan muutokset asiakkaan tai väestöryhmän hyvinvoin-
nissa voivat olla seurausta suuressa määrin muista tekijöistä kuin kunnan palveluista. Vaikuttavuuteen liittyviä 
tavoitearvoja joudutaan ehdollistamaan tiettyjen ulkoisten edellytysten täyttymisellä. Vaikuttavuustavoitteisiin 
liittyy yleensä myös olennaisesti talousarviovuotta pidempi aikajänne. 
 
Yleensä pitkän aikavälin tavoitteissa, koko väestöä koskevissa tavoitteissa ja tavoitteissa, joiden saavuttaminen 
riippuu myös muista tekijöistä kuin kunnan toimenpiteistä, sitovuus määritellään väljemmin. Palvelujen määrää, 
laatua, palvelukykyä tai asiakastyytyväisyyttä koskevat tavoitteet voidaan määritellä joko sitovasti määräyksi-
köinä tai väljemmin määrävälyksinä tai kehityssuuntina. Voimavarojen niukkuus saattaa kuitenkin edellyttää 
ehdottomia suoritemäärälle tai yksikkökustannukselle asetettavia raja-arvoja, joita ei voi ylittää. Toimenpide- ja 
hanketavoitteissa tavoitearvo on yleensä yksiselitteisesti määrätty: hallintosääntö uudistetaan, kehittämissuun-
nitelma laaditaan, kuntayhtymä puretaan tai puhdistamo rakennetaan. 
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Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 
 
Leppävirran kunnanvaltuuston asettamat tytäryhteisöjen toimintaa ja taloutta ohjaavat tavoitteet 
ja niiden toteutuminen:  
 
 
Tavoitteet Leppävirran Kiinteistö Oy  

- selvitys vuoden 2022 aikana yhtiön pitkäaikavälin talouden ja toiminnan kehittämissuunnitelma 20 vuotta  
- käyttöaste on vähintään 95 %  
- kiinteistöjen pitkän tähtäimen korjaussuunnitelmaa (PTS) toteutetaan ja rahoitetaan toimintatuotoilla  
- asuinneliövelan alentaminen nykyisestä ja pitkän tähtäimen talous- ja rahoitussuunnitelman laatiminen tavoit-

teena pitkäaikaisen vieraan pääoman suunnitelmallinen alentaminen  
- yhtiön kannattavuutta parannetaan  
- tulokehityksestä/menojen kasvusta huolehditaan siten, että tulorahoitus riittää korjausinvestointeihin sekä lai-

nojen ym. velvoitteiden hoitamiseen takaisinmaksusuunnitelmia noudattaen  
- toiminta toteutuu Leppävirran kunnanvaltuuston hyväksymien toimintaa ja taloutta ohjaavien tavoitteiden mu-

kaisesti.  
- vuokrasaatavat pyritään minimoimaan  
- energiansäästömahdollisuuksien kartoittaminen, toteutusvaihtoehtojen laatiminen, energiansäästötoimenpitei-

den rahoitussuunnittelu ja toteuttaminen 
 
Asetettujen tavoitteiden toteutuminen Leppävirran Kiinteistö Oy  
 
Käyttöaste oli 80,48 %. Tervehdyttämisohjelman toimenpitein  pyritään palauttamaan se  tavoitteen mukaiselle 
95 % tasolle. Yhtiön tulos oli voitollinen 121 796,47 euroa eli edellisvuotta rasittanut Mäenrinteen konkurssi 
saatiin käsitellä verovähennyksenä. Peruskorjauksia on toteutettu kassavaroin. Suunnitelmallinen toiminnan ke-
hittäminen jatkuu. Talouden tervehdyttämisohjelma valmistuu maaliskuussa 2024.  
 
Yhtiön pitkän aikavälin talouden ja toiminnan tervehdyttämis- ja kehittämissuunnitelman laatiminen tavoitteena pitkäaikaisen 
vieraan pääoman suunnitelmallinen alentaminen ja yhtiön kannattavuuden parantaminen Käyttöasteen palauttaminen 95 
%:n tasolle laadittavan suunnitelman määrittelemin keinoin lähivuosien aikana Vuokrasaatavien minimoiminen Energiate-
hokkuuden edistäminen.   

 
 

 
 

 
  

LEPPÄVIRRAN KUNTA
Kuntakonsernin tavoitteet
Leppävirran kiinteistö Oy:

Leppävirran Kiinteistö Oy Tunnusluvut Tilinpäätös 2021 Tilinpäätös 2022 Tilinpäätös 2023 TA 2023

Liikevaihto, € 2 054 514,37 2 037 151,07 2 044 204,78 2 164 212,00
Tulos, € 0,00 -121 796,47 121 796,47 0,00
Omavaraisuus, % 27,94 27,39 29,77
Sijoitetun pääoman tuotto, % 1,36 -3,69 6,12
Poistot/sijoitettu pääoma, % 2,74 2,89 3,03
Korot/lainakanta, % 0,47 0,37 0,64
Korot/liikevaihto, % 1,80 1,33 2,09
Kate/liikevaihto, % 31,94 32,55 24,81

Leppävirran Kiinteistö Oy Tavoitteet /mittari 2021 2022 2023 TA 2023

Vuokralaisten vaihtuvuus, % 20,69 % 17,00 % 15,00 % 20,00 %
Bruttoinvestoinnit, € 0,00 0,00 16 934,81
Käyttöaste, % 83,04 % 82,46 % 80,48 % 95,00 %
Lainavastuut, lainamäärä, 
€/asm2

418,89 € 389,44 € 358,20 € 358,20 €

Lainakanta, 
lyhennysohjelmainen 

5 879 873,35 5 332 275,35 4 751 387,35 4 751 387,35

Lainakanta  €/as 633,68 581,11 524,44 522,13
Pääomalainat  €    1 908 209,00 €    1 908 209,00 €    1 908 209,00 €      1 908 209,00 € 



 
    TASEKIRJA 2023 Leppävirran kunta 

58 
 

 
Tavoitteet Leppävirran Virkistysuimala Leppäkerttu Oy  
 
Talous: Yhtiö tavoittelee ylijäämäistä tulosta vuonna 2023.  
 
Vesileppis Matkailun alueellinen pitkän tähtäimen kehittäminen ja suunnittelu (Masterplan) yhdessä omistajan  
kanssa: Majoituspalveluiden rakentamisen vaihtoehtojen kartoittaminen, suunnittelu ja neuvottelut potentiaalisten investo-
rien kanssa. Leppäkerttu Oy:n rooli tulevaisuudessa Vesileppiksen matkailun kokonaisuudessa. 
 
Myynnin ja toiminnan palauttaminen koronaa edeltävälle tasolle. 
 
Yhtiö koordinoi liikuntareittien suunnittelua ja -rahoitusmahdollisuuksia yhdessä kunnan eri toimijoiden kanssa.  
 
Energiatehokkuus  
 
Muumijääluola ja hiihtoareenan toiminnan ympärivuotisen toiminnan kehittäminen Talousarvio 2023 
 
 
Asetettujen tavoitteiden toteutuminen Leppävirran Virkistysuimala Leppäkerttu Oy 
 
Yhtiön tulos oli tappiollinen -34 321 euroa. Sopeutustoimia tarvitaan.  
 
 
  

 
 

  
Tavoitteet Leppävirran Monitoimitalo Oy  

- energiatehokkuuden kehittäminen  
- aurinkosähköjärjestelmän hankinnan selvitys 

 
Toteutuminen: Tulos oli -48 359 euroa tappiollinen kohonneista rahoituskuluista johtuen joita ei täysin saatu 
vuoksiin nousun ollessa nopea ja raju. Virkistysuimala Leppäkertun lisäksi talon vuokralaisena on terveyspalve-
luyhtiö Pihlajalinna Oyj. Vuonna 2022 monitoimitalolle hankittiin aurinkosähköjärjestelmä. Uudet nuorten tilat 
monitoimitalolla avautuivat tammikuussa 2023.  
 

- energiatehokkuuden kehittäminen positiivinen  
- oma pääoma pystytään hoitamaan 
- tarvittavat korjaukset ja kunnossapito    

 

LEPPÄVIRRAN VIRKISTYSUIMALA LEPPÄKERTTU OY:n tunnusluvut, tavoitteet/mittarit 

 TP 20174/2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023
Liikevaihto  € 2 240 009 2 558 151 2 673 540,50 2 916 528,02
Tulos  € -212 841 -51 751 147 926,79 -34 321,20
Henkilöstö, lkm 15 13 14,00 14,00
Liikevaihto / henkilö  € 149 334 196 781 190 967,18 208 323,43
Henkilökustannus / hlö  € -38 946 -48 083 -50 690,30 -55 171,44
Omavaraisuusaste 29,28 % 28,67 % 0,34 0,34
Sijoitetun pääoman tuotto, % -6,60 -2,20 3,66 -3,49
Korot / lainakanta, % 0,54 % 0,56 % 0,01 0,02
Korot / liikevaihto, % 1,09 % 0,98 % 0,01 0,03
Käyttökate / liikevaihto, % 18,85 % 6,82 % 0,12 0,06
Käyttöomaisuusinvestoinnit € 53833,85 9864,77 70 507,44 1 768,00
Lainakanta, lyhennysohjelmainen 31.12. 2 040 965 1 940 390 1 721 930,00 1 541 403,99
Lainakanta, lyhennysohjelmainen 31.12. / as 215 213 185,15 169,39
Pääomalainat  31.12. 2 496 365 2 496 368 2 496 361,00 2 496 361,00
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Tavoitteet Leppävirran Majurinpelto Oy  

 
- yhtiön oma pääoma pysyy positiivisena  
- vuokrausaste vähintään 70 %     
 
Tulos 3 680 euroa. Käyttöaste alhainen ja heikentynyt edellisvuodesta jonkin verran. Sopeuttamistoimia tarvi-
taan. Touko- ja Niittytiellä sijainneet yhtiön omistamat rakennukset purettiin vuonna 2022 valtion myöntämän 
90 % avustuksen turvin.  
 

 
 
 
  

LEPPÄVIRRAN KUNTA
Kuntakonsernin tavoitteet
Leppävirran Monitoimitalo Oy

Leppävirran 
Monitoimitalo Oy

Tunnusluvut / tavoitteet / Mittarit Tilinpäätös 2021 Tilinpäätös 2022 Tilinpäätös 2023 TA 2023

Liikevaihto 452 289,04 420 975,98 531 519,50 556 998,44
Tulos 43 975,59 31 668,19 -48 358,54 4 745,26
Henkilöstö, lkm 0 0 0
Henkilökustannus / hlo 0 0 0
Liikevaihto / hlö 0 0 0
Omavaraisuusaste 8,37 % 9,13 % 9,03 %
Sijoitetun pääoman tuotto, % 1,81 % 1,52 % 3,13 %
Korot / lainakanta, % 1,12 % 1,07 % 4,53 %
Korot / liikevaihto, % 12,77 % 12,31 % 38,72 %
Käyttökate / liikevaihto, % 83,81 % 83,59 % 79,49 %
Käyttöomaisuusinvestoinnit 36 055,00
Lainakanta, lyhennysohjelmainen     5 138 300,00       4 840 428,00       4 542 556,00    4 542 556,00   

Lainakanta  €/as 554 528 501 499 
Pääomalainat  € 0 0

LEPPÄVIRRAN KUNTA
Kuntakonsernin tavoitteet
Kiinteistö Oy Leppävirran Majurinpelto:

Kiinteistö Oy Leppävirran 
Majurinpelto

Tunnusluvut Tilinpäätös 2021 Tilinpäätös 2022 Tilinpäätös 2023 TA 2023

Liikevaihto, € 213 633,31 227 289,08 217 997,87 236 330,00
Tulos, € -131534,03 -34340,40 3679,81 4933,00
Omavaraisuus, % -19,50 -31,17 -29,80
Sijoitetun pääoman tuotto, % 1,53 0,18 -0,21
Poistot/sijoitettu pääoma, % 1,35 1,46 1,40
Korot/lainakanta, % 1,53 3,03 4,53
Korot/liikevaihto, % 3,22 6,00 9,36
Kate/liikevaihto, % -56,01 -9,29 6,96

Kiinteistö Oy Leppävirran 
Majurinpelto

Tavoitteet /mittari Tilinpäätös 2021 Tilinpäätös 2022 Tilinpäätös 2023 TA 2023

Vuokralaisten vaihtuvuus, % 23,00 % 24,00 % 11,00 % 20,00 %
Bruttoinvestoinnit, € 0,00 0,00 0,00 0,00
Käyttöaste, % 63,26 % 76,08 % 71,71 % 70,00 %
Lainavastuut, lainamäärä, 
€/asm2

160,77 € 160,77 € 160,77 € 160,77 €

Lainakanta, 
lyhennysohjelmainen 

450 000,00 450 000,00 450 000,00 450 000,00

Lainakanta  €/as 48,50 49,04 49,67                 49,45 € 
Pääomalainat  €                    -   €                     -   € 
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2.3 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 

 
Toiminnan yksityiskohtainen esittely tehtävittäin otetaan talousarvion toteutumisvertailuun. 
Toteutumisvertailusta tulee käydä ilmi määrärahat ja tuloarviot, toteutuneet menot ja tulot sekä niiden erotus 
(toimintakate/netto). Alkuperäinen talousarvio ja siihen tehdyt hyväksytyt muutokset esitetään erikseen. Poik-
keamana esitetään muutetun talousarvion ja toteutuman erotus. Toteutumisvertailussa tehdään selkoa merkit-
tävien poikkeamien syistä. Toteutumisvertailussa voidaan esittää myös muita olennaisia perustelutietoja, kuten 
kertaluonteisten erien vaikutus talousarvion toteutumiseen. [19.3.2013] 
 
Toteutumisvertailussa esitetään sekä budjetoidut että toteutuneet menot ja tulot bruttomääräisenä riippumatta 
siitä, onko sitovuus talousarviossa määritelty brutto- vai nettoperiaatteen mukaan. Valtuustoon nähden sitovat 
erät osoitetaan toteutumisvertailussa esimerkiksi varjostettuna, lihavoiden tai muulla havainnollisella tavalla. 
 
Muutokset talousarvioon tulee tehdä talousarviovuoden aikana välittömästi, kun muutostarve on tiedossa. Ta-
lousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan hyväksyä vain poikkeustapauksissa. Tilinpäätöksessä 
talousarviomuutoksia ei tule enää tehdä, vaan valtuuston tulee ottaa poikkeamiin kantaa tilinpäätöksen hyväk-
symisen yhteydessä. 
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2.4 Käyttötalouden toteutuminen 
 

Kunnan toimintaa ohjataan käyttötalousosan avulla. Talousarvion käyttötalousosassa valtuusto on asettanut 
tehtäväkohtaiset tavoitteet sekä osoittanut tavoitteiden edellyttämät tuloarviot ja määrärahat tehtävien hoitami-
seen. 
 
Käyttötalousosan toteutumisessa selvitetään tavoitteiden, määrärahojen ja tuloarvioiden poikkeamat ja niiden 
syyt siltä osin kuin valtuusto ei ole niitä hyväksynyt talousarviomuutoksina. 
 
Taloudellisen ja toiminnallisen tavoiteasettelun tulee olla kuntastrategian mukainen. 
 

2.4.1. Kuntastrategian hankkeiden aikataulutus 
 

Leppävirran kuntastrategia 2023–2026 
 
Päästrategia: 
Leppävirta 

 kannustaa liikunta-, kulttuuri- ym harrastuksiin, hyvinvointi- ja 
luontomatkailuun sekä terveyden edistämiseen 

 on lapsiystävällinen kunta, jossa on hyvät sivistyspalvelut 
 tarjoaa hyvää elämän laatua ja turvallisuutta kaikenikäisille 
 on vahva, vireä ja yhteistyökykyinen kunta 
 on puhtaasti kasvava ympäristö ihmisille ja yrityksille 
 tukee kuntalaisten hyvinvointia ja yhteisöllisyyttä, kannustaa ja an-

taa tilaa omatoimisuudelle 

 
Valtuuston hyväksymät strategiset tavoitteet hankkeet mittarit: 
 

 Houkutteleva asuinpaikka 

Tavoitteet -2026 Hankkeet -2026 Mittarit Tavoitearvo 

Turvallinen, viihtyisä ja 
luonnonläheinen asuin-
paikka  

 

Kunnan aktiivinen maahankinta ja kaavoitus 
 
 
 
 
 
 
 

Uudet talot, asunnot, 
muuttoliike… 
 
Hankitun maan määrä, 
hyväksytyt kaavat...  
 
Tonttitarjonnan alueelli-
nen ja laadullinen katta-
vuus, tonttien määrä… 
 
Rakennetun ja ole-
massa olevan tietolii-
kenneverkon määrä… 
 
Palveluliikenteen käy-
tön seuraaminen... 
 

 

Monipuolisen asumisen 
mahdollistaminen koko 
kunnan alueella 

 

Monipuolinen tonttitarjonta  

Monipuolinen tonttitar-
jonta ja markkinointi 

Tehokas markkinointi  
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 Asukastyytyväisyysky-
sely, uudet asukkaat, 5 
vuotta asuneet … 
 
Kuntaimagotutkimukset 
… 

Toimivat kyläyhteisöt 

 

Positiivisen viestin vieminen, onnistumiset esiin  

Yhteisöllisyyden edistä-
minen 

 

Aktiivinen edunvalvonta VT 5 rakentamiseen 
liittyvissä asioissa 
 
 

 

Hyvät harrastus- ja virkis-
tysmahdollisuudet 

 

Siisteyden ja Viihtyisyyden edistäminen monipuoli-
sin hankkein 

 

Toimiva ja kattava tie- ja 
tietoliikenneverkko 

 

Nopeiden Tietoliikenneyhteyksien edistäminen 
 

 

Edistää etätyön mahdolli-
suuksia 

 

Avustukset yhteisöllisyyden edistämiseen  
 

 

Saavutettavuuden edis-
täminen 

 

Joustava lupamenettely vapaa-ajan asuntojen muut-
tamiseen vakituiseen käyttöön 

 

Leppävirta tunnetaan 
lapsi- ja perheystävälli-
senä kuntana 

 

  

Kunta koetaan vetovoi-
maiseksi nuorten näkö-
kulmasta 

 

  

   

Vahva elinkeinoelämä 

Tavoitteet -2026 Hankkeet -2026 Mittarit 
Työpaikkojen ja yritysten määrän li-
sääntyminen 
 
 
 
 
 
 

Aktiivinen osallistuminen työllisyyttä edistäviin, koulutusta ja rekry-
tointia tehostaviin hankkeisiin 
 
Yrittäjyyskasvatus varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle 
 
Hyvät yritysten kehittämispalvelut 
 
Osallistuminen yritysten kilpailukykyä kehittäviin hankkeisiin 
 
Monipuolinen yritystonttitarjonta ja valmius vastata toimitilatarpei-
siin 

Uudet yritykset / netto 
 
Uudet työpaikat 
 
Kokonaistyöpaikkamäärä 
 
Työllisten määrän kehitys ja työ-
paikkaomavaraisuus 
 
Yritysten määrän kehittyminen 
toimialoittain 

Yritysten kilpailukyvyn kehittyminen 

Aktiivinen elinkeinopolitiikka 
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Monimuotoisen palvelutuotannon 
kehittyminen 
 

 
Monipuolinen yhteistyö, verkostoituminen ja kumppanuudet yritys-
toiminnan ja elinkeinoelämän kehittämisessä 
 
Vahva yrityskuntamarkkinointi 
 
Paikallisten yrittäjien mahdollisuuksien huomioiminen hankin-
noissa 
 
Maaseudun yritystoiminnan monipuolistaminen ja kehittäminen 
yhteistyössä alan toimijoiden kanssa 
 
Vokkolan alue matkailullisen kehittämisen kärkenä 
 
Kansainvälisen matkailun edistäminen 
 
Kiertotaloutta edistäviin hankkeisiin osallistuminen 
 
Riikinnevan alueen kehittäminen yhteistyössä muiden toimijoiden 
kanssa 
 
Oppisopimuskoulutuksen kehittäminen 

 
Yritysten investoinnit 
 
Työllisyys-, koulutus- ja rekry-
tointihankkeiden määrä 
 
Koulujen yrittäjyyskasvatuksen 
määrä 
 
Yrityskuntamarkkinointiin käyte-
tyt eurot/vuosi 
 
Paikallisten hankintojen osuus 
kokonaishankinnoista 
 
Ulkomaisten yöpyjien määrä 

Maaseutuyritystoiminnan kehittymi-
nen 
Matkailutulon lisääntyminen kun-
nassa 
 
Riittävän yritystonttitarjonnan var-
mistaminen 
Yritystilatarjonnan edistäminen 

Yrittäjyyteen kannustaminen 

Yritysten kehittymistä tukevien kou-
lutuspalvelujen edistämien 
 
Kiertotalouden edistäminen 

  

Hyvät palvelut 

Tavoitteet -2026 Hankkeet -2026 Mittarit 
Kunnan vahva rooli hyvinvoinnin, 
terveyden ja sivistyksen edistäjänä 
 

Digitaalisten palveluiden ja asioinnin kehittäminen, riittävä tuki eri 
käyttäjäryhmille 
 
Palvelutarjonnan ja harrastusmahdollisuuksien esiin nostaminen 
monipuolisin viestinnän keinoin 
 
Palveluiden tarjonnan suuntaaminen todellisen asiakastarpeen 
mukaan 
 
Asiakaspalautteen systemaattinen kerääminen ja hyödyntäminen 
 
Aktiivinen vuoropuhelu ja yhteistyö kuntalaisten ja eri toimijoiden 
kanssa modernein keinoin 
 
Ennaltaehkäiseviin palveluihin panostaminen 
 
Terveys-, liikunta- ja hyvinvointipalvelujen kehittäminen yhdessä 
muiden palvelutuottajien ja kolmannen sektorin kanssa 
 
Toimivan palveluohjauksen turvaaminen osana palveluketjua 
 
Palvelustrategian laatiminen  
 
Lasten ja nuorten huomioiminen kunnan palveluissa 
 
Lähiruoan osuuden ja kotimaisuuden varmistaminen kunnan ruo-
kapalveluissa 
 

Palvelujen saatavuus: mit-
taus ja seuranta palveluittain 
 
Sähköisen asioinnin osuus 
palveluittain 
 
Avustusten määrä kolman-
nelle sektorille 
 
Hyvinvointimittaristo 
 
Asiakkaan kokema laatu 
 
Asiakastyytyväisyyskysely 

Laadukkaat ja kustannustehokkaat 
palvelut 
 
Palvelujen tasapuolinen saatavuus 
ja laatu 

Asiakaslähtöiset, monipuoliset ja -
muotoiset matalan kynnyksen pal-
velut 
 
Osallisuuden edistäminen 

Tehokas ja ennakoiva viestintä 

Hyödynnetään erilaisia palveluiden 
tuotantotapoja 

  

Toimiva kuntakonserni 

Tavoitteet -2026 Hankkeet 2023 Mittarit 
Hyvin johdettu ja hallinnoitu kunta 
 
 
 
 
 

Nopea ja laadukas päätöksenteko 
 
Toimiva vuoropuhelu ja keskinäinen luottamus päättäjien, virka-
miesjohdon ja muun henkilöstön välillä 
 

Peruskunta ja konsernityt-
täret: vuosikate ja sen 
suhde poistoihin 
 
Investointien määrä 
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Vuoropuhelu kuntalaisten kanssa, mm sosiaalisen median hyödyn-
täminen 
 
Konsernirakenteen ja toiminnan tarkastelu 
 
Yhteistyö- ja palvelusopimusmallien kehittäminen kuntalähtöisesti 
 
Sähköisen asianhallinnan kehittäminen 
 
Tuottavuutta edistävien toimien etsiminen ja kehittäminen, toimivat 
mittarit ja benchmarkkaus 
 
Henkilöstösuunnittelun ja johtamisen kehittäminen 
 
Henkilöstön osaamisen, työhyvinvoinnin ja työssäjaksamisen kehit-
täminen 
 
Työtapaturmien minimoiminen 
 
Energia- ja materiaalitehokkuuden edistäminen ja uusiutuvan ener-
gian hyödyntäminen 
 
Toimitilojen joustava ja tehokas käyttö 
 

Veroprosentti 
 
Lainamäärä, suhteellinen 
velkaantuneisuus 
 
Kumulatiivinen ali-/ yli-
jäämä 
 
Ulkopuolisten palvelutuot-
tajien kustannustehokkuus-
mittarit 
 
Kustannus- ja laatuvertailut 
 
Työtapaturmien ja läheltä 
piti -tilanteiden määrä 
 
Työilmapiirikartoitukset 
 
Koulutuskorvausten määrä, 
koulutuspäivien määrä/hlö 
 
Energiakulutuksen seuraa-
minen 
 
Toimitilojen käyttöaste 
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2.4.2. Kuntastrategian painopistealueet vuonna 2023 
 

Lihavoitu= 2023 erityiset painopisteet, Kursivoitu= jatkuvan kehityksen hankkeet, tavallisella fontilla= ei toimenpiteitä 2022 

2023 Houkutteleva asuin-
paikka 

Vahva elinkei-
noelämä  

Hyvät palvelut Toimiva kuntakon-
serni 

Kunnan aktiivinen maa-
hankinta ja kaavoitus 
 

Aktiivinen osallistuminen 
työllisyyttä edistäviin, 
koulutusta ja rekrytointia 
tehostaviin hankkeisiin 
 

Digitaalisten palveluiden 
ja asioinnin kehittäminen, 
riittävä tuki eri käyttäjä-
ryhmille 

Nopea ja laadukas 
päätöksenteko 
 

Monipuolinen tonttitar-
jonta 

Yrittäjyyskasvatus var-
haiskasvatuksesta toiselle 
asteelle 
 

Palvelutarjonnan ja 
harrastusmahdolli-
suuksien esiin nosta-
minen monipuolisin 
viestinnän keinoin 

Toimiva vuoropuhelu ja 
keskinäinen luottamus 
päättäjien, 
virkamiesjohdon ja 
muun henkilöstön välillä 
 

Tehokas markkinointi 

Hyvät yritysten kehittä-
mispalvelut 
 

Palveluiden tarjonnan 
suuntaaminen todellisen 
asiakastarpeen mukaan 

Vuoropuhelu 
kuntalaisten kanssa, 
mm sosiaalisen 
median 
hyödyntäminen 
 

Positiivisen viestin 
vieminen, onnistumi-
set esiin 

Osallistuminen yritysten 
kilpailukykyä kehittäviin 
hankkeisiin 
 

Asiakaspalautteen syste-
maattinen kerääminen ja 
hyödyntäminen 
 

Konsernirakenteen ja 
toiminnan tarkastelu 
 

Aktiivinen edunval-
vonta VT 5 rakentami-
seen liittyvissä asi-
oissa 

Monipuolinen yritystontti-
tarjonta ja valmius vas-
tata toimitilatarpeisiin 
 

Aktiivinen vuoropuhelu ja 
yhteistyö kuntalaisten ja 
eri toimijoiden kanssa 
modernein keinoin 

Yhteistyö- ja 
palvelusopimusmallien 
kehittäminen 
kuntalähtöisesti 

 

Siisteyden ja Viihtyisyy-
den edistäminen moni-
puolisin hankkein 

Monipuolinen yhteistyö, 
verkostoituminen ja 
kumppanuudet yritystoi-
minnan ja 
elinkeinoelämän kehittä-
misessä 
 

Ennaltaehkäiseviin 
palveluihin panostami-
nen 

Sähköisen asianhallinnan 
kehittäminen 

 
Nopeiden Tietoliiken-
neyhteyksien edistämi-
nen 

Vahva yrityskunta-
markkinointi 

Terveys-, liikunta- ja hy-
vinvointipalvelujen kehit-
täminen yhdessä muiden 
palvelutuottajien ja kol-
mannen sektorin kanssa 
 

Tuottavuutta edistävien 
toimien etsiminen ja 
kehittäminen, toimivat 
mittarit ja 
benchmarkkaus 
 

 
Avustukset yhteisöllisyy-
den edistämiseen  

Paikallisten yrittäjien 
mahdollisuuksien 
huomioiminen hankin-
noissa 
 

Toimivan palveluohjauk-
sen turvaaminen osana 
palveluketjua 

Henkilöstösuunnittelun 
ja johtamisen 
kehittäminen 

 Joustava lupamenettely 
vapaa-ajan asuntojen 
muuttamiseen vakitui-
seen käyttöön 

Maaseudun yritystoimin-
nan monipuolistaminen 
ja kehittäminen yhteis-
työssä alan 
   toimijoiden kanssa 
 

Palvelustrategian laatimi-
nen  

Henkilöstön 
osaamisen, 
työhyvinvoinnin ja 
työssäjaksamisen 
kehittäminen 

 
 

Vokkolan alue matkai-
lullisen kehittämisen 
kärkenä 

Lasten ja nuorten huo-
mioiminen kunnan pal-
veluissa 

Työtapaturmien 
minimoiminen 
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Kansainvälisen matkailun 
edistäminen 

Lähiruoan osuuden ja 
kotimaisuuden varmis-
taminen kunnan ruo-
kapalveluissa 
 

Energia- ja 
materiaalitehokkuud
en edistäminen ja 
uusiutuvan energian 
hyödyntäminen 
 

 
 

Kiertotaloutta edistä-
viin hankkeisiin osal-
listuminen 

 Toimitilojen joustava ja 
tehokas käyttö 
 

 

 

Riikinnevan alueen 
kehittäminen yhteis-
työssä muiden toimi-
joiden kanssa 
 

  

 
 

Oppisopimuskoulutuksen 
kehittäminen 
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Käyttötalousosan esittämiskaavio: Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja sitovuustasot 
TOIMIELIN    TULOSALUE    VASTUUALUE 

Kunnanvaltuusto   Kunnanhallitus    Lautakunta 

____________________________________________________________________________________ 

19810 Keskusvaalilautakunta  198100 Vaalit    1981000 Vaalit 

19812 Tarkastuslautakunta  198120 Tilintarkastus   1981200 Tarkastustoimi 

19814 Kunnanhallitus   198140 Yleishallinto ja talouspalvelut   

1981400 Yleishallinto 

1981410 Talous- ja toimistopalvelut 

198150 Elinkeinopalvelut   1981500 Elinkeinotoimi 

19816 Kunnanhallituksen yleisjaosto 

198160 Henkilöstöhallinto ja -  1981600 Henkilöstöhallinto ja – 

palvelut     palvelut 

19840 Koululautakunta    

198400 Varhaiskasvatuspalvelut  

1984000 Varhaiskasvatus 

198410 Koulupalvelut        

     1984100 Opetuspalvelut 

198420 Hyvinvoinnin ja terveyden 

edistäminen 

1984200 Hyvinvoinnin ja terveyden 

edistäminen 

19845 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta         

198450 Kulttuuri- ja vapaa-       

 aikapalvelut   1945000 Kulttuuri- ja vapaa-aika 

hallinto 

1984510 Kirjasto- ja tietopalvelut 

1984520 Nuorisopalvelut 

19850 Tekninen lautakunta  198500 Tekniset palvelut  1985000 Teknisen hallinto 

1985010 Teknisen ostopalvelut 

1985020 Maankäyttö ja 

mittauspalvelut 

1985030 Kunnallistekniset palvelut 

1985040 Tilapalvelut 

1985050 Ateria- ja siivouspalvelut 

198510 Rakennusvalvonta  1985100 Rakennusvalvonta 

 

198520 Vesihuoltolaitos (taseyksikkö) 

1985200 Vesihuoltolaitos 
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taseyksikkö) 

19860 Keski-Savon ympäristölautakunta 

198600 Ympäristöpalvelut  1986000 Ymp. hall. ja yhteiset 

kust. 

1986010 Ympäristönsuojelu 

1986020Terveysolojen valvonta 

1986030 Eläinlääkintähuolto 
 
 
 
Hallinnonalakohtaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
 
Toimielin:  19810 Keskusvaalilautakunta       

Tulosalue:  198100 Vaalit 
 

Vastuuhenkilö ja tilivelvollinen: kunnansihteeri 

1. Tulosalueen toiminta-ajatus / tehtävänkuvaus: 
 

Keskusvaalilautakunta huolehtii vaalien toimittamisesta vaalilainsäädännön ja muun sitä koskevan ohjeistuk-
sen mukaisesti. 

 
2.4.2023 järjestettiin eduskuntavaalit, ennakkoäänestys kunnassa oli ajalla 22.3.2023 – 28.3.2023  
V. 2024 presidentinvaalit ja europarlamenttivaalit 
V. 2025 aluevaalit ja kuntavaalit 
 

2. Valtuustoon nähden sitovat määrärahat: (1000 €) 
 

Tulosalue 198100 Vaalit TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Toimintatulot 35 0 11 21 17 18 

Toimintamenot -40 -2 -50 -13 -21 -40 

Toimintakate (netto) -5 -2 -39 8 -4 -26 

 

3. Sisäisen valvonnan painopistealueet vuonna 2023 

Vaalijärjestelyiden sujuminen vaalilakien mukaisesti 
 

Toteuma 12 /23: Vaalit järjestettiin suunnitellusti. Vaalien tulos on vahvistettu. Oikaisuvaatimuksia ei ole 
jätetty  

 
4. Merkittävimmät riskitekijät ja niihin varautuminen 
 

Suurimmat riskit vaalisalaisuuden vaarantuminen ja vaalien uudelleen järjestäminen valituksen johdosta. Va-
raudutaan koulutuksella ja työprosessin huolellisella läpiviemisellä.  

 
Toteuma 12 / 23 Riskit eivät realisoituneet 
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5. Lisätiedot / yksityiskohtaiset tunnusluvut ja mittarit 
 

Perustiedot  TP 2019 TP 2020 V. 2021 
alkaen 
 

Äänestysalueet 9 9 4 
 
 
*Kunnanvaltuustossa 16.3.2020 § 17 hyväksyttiin äänestysaluejaon muuttaminen 1.1.2021 alkaen yhdeksästä 
neljään: 
 
Leppävirta I (muodostui yhdistämällä Kirkonkylä I, Kirkonkylä II ja Timola) 
Leppävirta II (on sama kuin entinen Oravikoski) 
Leppävirta III (on sama kuin entinen Sorsakoski) 
Leppävirta IV (Muodostui yhdistämällä Konnuslahti, Kurjala, Näädänmaa ja Mustinsalo) 
 
Lisäksi otettiin käyttöön liikkuva ennakkoäänestyspaikka, eli äänestysauto. 

 
 

Toimielin:  19812 Tilintarkastus  

Tulosalue:  198120 Tilintarkastus 
 

Vastuuhenkilö:  kunnansihteeri 

1. Tulosalueen toiminta-ajatus / tehtävänkuvaus: 

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat 
sekä arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. 

 

1. Valtuustoon nähden sitovat määrärahat: (1000 €) 
 

Tulosalue 198120 Tilintarkastus TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Toimintatulot 1 1 14 10 0  17 

Toimintamenot -14 -12 -26 -17 -16 -18  

Toimintakate (netto) -13 -11 -12 -7 -16  -1 

 
 
 
2. Sisäisen valvonnan painopistealueet vuonna 2023 
 
– Talouden tervehdyttämisohjelman toteutumisen valvonta ja poikkeamien esiin nostaminen 
- Olennaisten tulojen määräytymisperusteiden ja kertymisen valvonta 
– Olennaisten menojen tarkastus 
– Investoinnit ja investointien rahoitusosuudet 
– Sopimukset 
-Hyvinvointialueiden aloittamiseen liittyvän toiminnallisen muutoksen asianmukaisen toteutumisen seuranta 
ja varmistaminen. Kunnasta siirtyvien resurssien ja tietojen ohjeiden mukainen toimittaminen HVA:lle 

 
 
3. Merkittävimmät riskitekijät ja niihin varautuminen 
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Toteutuminen 12/2023: tilinpäätös, tarkastuskertomus ja arviointikertomus vuodelta 2022 käsiteltiin valtuus-
tossa 12.6.2023. Arviointikertomuksessa esitettyihin huomioihin on vastattu kunnanhallituksen osalta 25.9.2023 
§ 158, koululautakunta 31.8.2023 § 38, Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta 30.8.2023 § 48 ja tekninen lautakunta 
20.9.2023. Vastaukset on annettu valtuustolle tiedoksi.  
 
 
4. Lisätiedot / yksityiskohtaiset tunnusluvut ja mittarit 
 

Suoritteet ja hinta TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 
TA 

2023 
TP 

2023 

Tilintarkastuspäivät 14 12 8 20 14 18 
Lakisääteisen tilintarkastuksen täy-
dentäminen, pv 0 0 8 0 0  0 

Tarkastuslautakunnan jäsenet 5 5 5 5 5  5 
Tilintarkastajat BDO 2 2 2 2 2  2 
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Toimielin: 19814 Kunnanhallitus    
Vastuuhenkilöt: kunnanjohtaja, osastopäällikkö kunnansihteeri ja talousjohtaja 

 
1. Valtuustoon nähden sitovat määrärahat: (1000 €) 
 

Toimielin 19814 Kunnanhallitus TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Toimintatulot 135 140 187 395 82 779  

Toimintamenot -3 049 -2 043 -2 199 -2 483 -2 447 -2540  

Toimintakate (netto)   -2 913 -1 903 -2 012 -2 088 -2 365 -1761 

 
 

2. Toimielimen toiminta-ajatus / tehtävänkuvaus: 
1) vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta; 2) vastaa valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöön-
panosta ja laillisuuden valvonnasta; 3) valvoo kunnan etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edus-
taa kuntaa ja käyttää sen puhevaltaa; 4) edustaa kuntaa työnantajana ja vastaa kunnan henkilöstöpolitii-
kasta; 5) vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta; 6) vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta; 
7) huolehtii kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä. (Kuntalaki 39 §) 
 

 

3. Valtuuston hyväksymät strategian mukaiset toimenpiteet ja hankkeet 
 

  Houkutteleva asuinpaikka 

Tavoitteet -2026 Hankkeet/Toimen-
piteet 2023 

Mittarit Tavoitearvo  
ja toteuma 12/2023 

Leppävirta tunnetaan 
lapsi- ja perheystävälli-
senä kuntana 

 

Lapsi- ja perheystävällisyys 
huomioidaan koko kunnan 
toiminnoissa 

Kunta täyttää kriteerit ja saadaan 
Unisefin lapsiystävällinen kunta-
sertifikaatti  

Sertifikaatti myönnettiin kunnalle syksyllä 2023 

-Turvallinen, viihtyisä ja 
luonnonläheinen asuin-
paikka  

-Monipuolisen asumisen 
mahdollistaminen koko 
kunnan alueella 

 
 

Kunnan aktiivinen maahan-
kinta ja kaavoitus 
Olemassa olevien vuokra-
asuntojen kunnostaminen 
ja uusien suunnittelu ja ra-
kentaminen  
 

Kaupat, kpl  
Kaavat, kpl 
Kaavojen ajantasaisuudesta huo-
lehtiminen  
Maapoliittisen ohjelman täytän-
töönpano 

1 
0 
0  
 
Uusia asuntoja haja-asutusalueille 2 kpl 
Poikkeamislupia käyttötarkoituksen muutokselle 
omakotitalolle rantatontilla 2 kpl 

Monipuolinen tonttitar-
jonta ja markkinointi 

 

Tehokas markkinointi 
Positiivisen viestin viemi-
nen, onnistumiset esiin 

Markkinointikampanjat kpl 
Positiiviset uutiset kpl / kk / hallin-
tokunta 

8 kpl 
3 kpl (toteuma ka. / hallintokunta) 
 

Toimiva ja kattava tie- ja 
tietoliikenneverkko 

 

Aktiivinen edunvalvonta VT 
5 rakentamiseen liittyvissä 
asioissa 

VT 5 kaava- ja tiesuunnitelman 
laatiminen  
 

Ei valmis vuoden 2023 loppuun mennessä 

Yhteenveto  
Tot. 31.12.2023 

Kunnanhallitus edistää tavoitteita koordinoimalla eri toimialoilla tehtävää työtä ja antamalla tukea mm viestintään ja 
markkinointiin sekä edunvalvonnan avulla.  
Reagoidaan aktiivisesti maanhankinta-asioissa silloin kun tunnistetaan tarve ja siihen tarjoutuu tilaisuus. Asuntotuotan-
non mahdollisuuksien kartoitus yhteishankkeena yritysten kanssa 

   



 
    TASEKIRJA 2023 Leppävirran kunta 

72 
 

 Vahva elinkeinoelämä 
Tavoitteet -2026 Hankkeet/Toimen-

piteet 2023 
Mittarit Tavoitearvo ja toteuma 12/2023 

Työpaikkojen ja yritysten 
määrän lisääntyminen 
 
 
 

Aktiivinen osallistuminen 
työllisyyttä edistäviin, kou-
lutusta ja rekrytointia te-
hostaviin hankkeisiin 
 
 
 

Työttömyysaste  
Kokonaistyöpaikkamäärä 
Työllisten määrän kehitys ja työ-
paikkaomavaraisuus 
  

10,5 % v 2023 
LKM v 2022 2863, v 2021 2881, v 2020 2592) 
Työllisiä 3971 hlö, 12/2023 
kasvu% ? 

Matkailutulon lisääntymi-
nen kunnassa 
 

Vokkolan alue matkailulli-
sen kehittämisen kärkenä 
 

Vokkolan alueen liikevaihdon ke-
hittyminen,  
investoinnit 

Kasvu 2023: 8% 
 
Investointien tukimahdollisuuksien kartoitta-
mista jatkettu 2023  

Kiertotalouden edistämi-
nen 

Kiertotaloutta edistäviin 
hankkeisiin osallistuminen 
Riikinnevan alueen kehittä-
minen yhteistyössä muiden 
toimijoiden kanssa 
 
 

Riikinnevan alueen hankkeet, kpl,  
investoinnit alueelle € 

3 kehittämishanketta vireillä 2023 
 
Biokaasulaitoksen investointipäätökset val-
misteluvaiheessa v 2023 

Yritysten kilpailukyvyn ke-
hittyminen 
 

Paikallisten yrittäjien mah-
dollisuuksien huomioimi-
nen hankinnoissa 
 

Hankintasuunnitelma Suunnitelma julkaistu tammikuun aikana  

Aktiivinen elinkeinopoli-
tiikka 

Vahva yrityskuntamarkki-
nointi 

Yrityskuntamarkkinointikampanja 
kpl 
 

3 kpl  

Yhteenveto 
Tot. 31.12.2023 

Kunnanhallitus edistää jatkuvana toimintana tavoitteiden toteutumista ja hyödyntää tarjoutuvat mahdollisuudet 
edistää yritystoiminnan investointeja, neuvontaa tukimahdollisuuksista ja yritysten sijoittumista alueelle. Kaavoituk-
sellisesti varaudutaan mahdollistamaan jopa merkittäviinkin vihreään siirtymään liittyviin energiantuotantoinves-
tointeihin, Riikinneva, Nikkilänmäki, Vokkola   

   
 Hyvät palvelut 

Tavoitteet -2026 Hankkeet/Toimenpiteet 2023 Mittarit Tavoitearvo ja 
toteuma 
12/2023 

Tehokas ja ennakoiva vies-
tintä 
 
 

Palvelutarjonnan ja harrastusmahdollisuuksien esiin 
nostaminen monipuolisin viestinnän keinoin 
 
 
 
 

Viestinnän mittarit 
  
 
Viestintäsuunnitelma  

Mittarien käyttöönotto 
2. vuosineljännes  
 
Suunnitelma laadittu 
1/2023  
 
 

Laadukkaat ja kustannuste-
hokkaat palvelut 
 

Tehokkaasti ja toiminnallisesti hyvin toimivat ICT, ta-
lous, ja henkilöstöhallinnon palvelut 

Tahe kustannukset ale-
nevat henkilöstön muu-
toksen suhteessa 
 
ICT kustannukset ale-
nevat henkilöstön muu-
toksen suhteessa 
 
Kunnan palvelutuotan-
nossa ei ole ICT eikä 
tahe -palveluista johtu-
via yli 24 h keskeytyk-
siä 
 

60.000 € vasta v 2024 
kun siirtymä valmis 
 
 
40.000 € vasta v 2024 
alkaen kun siirtymä val-
mis 
 
 
 
 
Ei ole ollut merkittäviä 
keskeytyksiä  
 
ICT ongelmat ratkaistu 
alle 4 tunnissa 

Palvelujen tasapuolinen saa-
tavuus ja laatu 
 

Asiakaspalautteen systemaattinen kerääminen ja hyö-
dyntäminen 
 

Asiakaskyselyt kpl / v 
 

1 kysely 12/2023 men-
nessä 
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Yhteenveto 
Tot. 31.12.2023 

Viestinnän tehostaminen ja kehittäminen kaikilla alustoilla, suunnitelmallinen viestintä ja halutun sisällön läpi-
menon seuranta käytettävissä olevilla eri välineillä, aloitus ennen 6/2023. Palvelujen jatkuva kehittäminen,  
asukaskysely onnistumisen mittaamiseen ja tutkimustulosten perusteella tehtävien toimenpiteiden määrittely.  

   
 Toimiva kuntaorganisaatio 

Tavoitteet -2026 Hankkeet 2023 Mittarit Tavoitearvo ja 
toteuma 
12/2023 

Avoin ja asiakaslähtöinen toi-
mintakulttuuri 
 

Vuoropuhelu kuntalaisten kanssa, mm. sosiaalisen me-
dian hyödyntäminen 

Keskustelutilaisuudet  
/ streamit, kpl 
 
Some-kanavien seu-
raajat, kpl 
 

2 
 
 
Kunta: 2042 kpl, koko-
naiskattavuus 28 t. 
Visit Leppävirta: 2887 
kpl, kokonaiskattavuus 
2023 17 t.  
 

Motivoituneet, osaavat ja hy-
vinvoivat työntekijät ja päättä-
jät 
 

Henkilöstön osaamisen, työhyvinvoinnin ja työssäjaksa-
misen kehittäminen 
 

Työtapaturmien ja lä-
heltä piti -tilanteiden 
määrä 
 
Sairauspoissaolojen 
määrä  
 
Koulutuspäivien määrä 
/ hlö 
Työilmapiirikartoituk-
sessa  
 

Työtapaturmissa ei 
laskua vuoteen 2022.  
 
 
 
17.1 htv 
 
 
Noin 8 % 3 koulutus-
päivää  
 
Työilmapiirikartoitus 
toteutetaan 2 vuoden 
välein. Seuraava ke-
väällä 2024 
 

Vahva kuntakonsernin talous 
 

Energia- ja materiaalitehokkuuden edistäminen ja 
uusiutuvan energian hyödyntäminen 
 

Laadittu selvitys aurin-
kosähkön hyödyntämi-
sen tehostamismah-
dollisuuksista 
kyllä/ei 

kyllä (Nikkilänmäen 
aurinkopuiston selvi-
tys) 

Ennakoiva ja pitkäjänteinen 
talouden suunnittelu 
 

Kyetään sopeuttamaan toimintaa ja taloutta HVA -uudis-
tuksen seurauksena pienentyvässä taloudessa  

Talouden tunnusluvut 
velkamäärä/asukas 
omavaraisuusaste 
talouden yli/alijäämä 

Tunnusluvut eivät 
heikkene aiempaan 
trendiin nähden. Ovat 
parantuneet vrt 2022  

Hyvä työnantajaimago 
 

 Henkilöstökysely 
Hakijamäärät avoimiin 
tehtäviin 

Seuraava kysely ke-
väällä 2024 
 
Hakijamäärissä ei huo-
mattavaa kasvua. 

Yhteenveto 
Tot. 31.12.2023 

 Kunnanhallitus seuraa tavoitteiden toteutumista läpi koko organisaation  
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Tulosalue:   198140 Yleishallinto ja talouspalvelut 
Vastuuhenkilöt ja tilivelvolliset: osastopäällikkö kunnansihteeri, talousjohtaja 

 

1. Tulosalueen toiminta-ajatus / tehtävänkuvaus: 
 

Tulosalue huolehtii yleis- ja taloushallinnon keskitetyistä tehtävistä koko kuntaa koskien ja tukee kunnanval-
tuuston ja -hallituksen työskentelyn edellytyksiä 

 

2. Kunnanhallitukseen nähden sitovat määrärahat: (1000 €) 
 

Tulosalue 198140 Yleishallinto ja 
talouspalvelut TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Toimintatulot 103 118 106 390 2 712 

Toimintamenot -2 709 -1 740 -1 799 -1 073 -1 923 -2160 

Toimintakate (netto) -2 605 -1 622 -1 693 -1 683 -1921 -1448 

 
3. Sisäisen valvonnan painopistealueet vuonna 2023 

 
Talouden seuranta koko konsernin tasolla. Erityisesti ostopalvelujen taloudellisuuden seuranta ja toiminnal-
lisuus. Talouden tervehdyttämistyön onnistumisen seuranta ja tukeminen. Hyvinvointialueuudistuksen toteu-
tumisen ja toiminnallisten muutosten asianmukaisen toteutumisen varmentaminen ja seuranta koko kunnan 
tasolla. Siirtymävaiheen päällekkäisten kustannusten minimointi. 

 
 

4. Merkittävimmät riskitekijät ja niihin varautuminen 

Hyvinvointialuemuutoskustannukset. Koko konsernin talouden pohjan heikkeneminen ja konserniohjauksen 
epäonnistuminen. Varaudutaan tehostamalla konserniohjausta. Reaaliaikainen talousseuranta. Riittävän ai-
kainen puuttuminen poikkeamiin. Hyvinvointialueuudistuksen aiheuttaman lisätyön resursoinnin riittävyys. 

 
5. Lisätiedot / yksityiskohtaiset tunnusluvut ja mittarit 
ICT-palvelut on ulkoistettu Kuntien Tiera Oy:lle 1.1.2021 alkaen 
Talouspalvelut on ulkoistettu Sarastia Oy:lle 1.5.2021 alkaen 

 
Henkilöstömäärä, yleishallinto, talous ja toimistopalvelut: 

Perustiedot TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023

Henkilöstömäärä Yleishall ja talouspalv 11 11 8 7 8 8  
Toteumat kustannuspaikoittain TA 2023, yleishallinto, talous ja toimistopalvelut: 
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Toimielin: 19814 Kunnanhallitus 

Tulosalue: 198150 Elinkeinopalvelut 
 
Vastuuhenkilö ja tilivelvollinen: Elinkeinoasiamies 

1. 1. Tulosalueen toiminta-ajatus / tehtävänkuvaus: 
 

 Kuntastrategian mukainen oma, aktiivinen elinkeinopolitiikka ja yrityspalvelut 

 Rakentava yhteistyö alueen yritysten sekä naapurikuntien kanssa alueen elinvoiman kehit-
tämiseksi 

 Kehittämishankkeiden hyödyntäminen mahdollisimman tehokkaasti 

 Matkailun kehittäminen ja matkailumarkkinointi 

 Kuntamarkkinointi  

 
 

2. Kunnanhallitukseen nähden sitovat määrärahat: (1000 €)  
 

 
 

3. Valtuuston hyväksymät strategian mukaiset toimenpiteet ja hankkeet 
 
Painopistealueet: 
 

Houkutteleva asuinpaikka   

Tavoitteet -2026 Hankkeet/toimenpiteet 2023 Mittarit Tavoitearvo ja  
toteuma 

Tot 12 2023 

Turvallinen, viih-
tyisä ja luonnonlä-
heinen asuinpaikka 

Kärkihankkeina Ukonniemen ja Paali-
mäen asuinalueiden sekä Oravikosken 
uusien tonttien tehokas tonttimarkki-
nointi ja –myynti. 

Markkinointikampanjat 
varaukset  
myydyt tontit  
 

3 kpl 
3 kpl 
2 kpl 

8 kpl 
1 kpl 
0 kpl 

Monipuolisen asu-
misen mahdollista-
minen koko 
kunnan alueella 

Yksityisten omistamien, potentiaalisten 
rakennuspaikkojen kartoittaminen  

Kartoitetut kohteet kpl 
(alueet) 

2 kpl 2 kpl 

Edistää etätyön 
mahdollisuuksia 

Kartoitetaan erilaisia etätyöntekomah-
dollisuuksia kunnan alueella 

Julkisten etätyöpistei-
den määrä. 

10 kpl 2 kpl 

Toteuma 
31.12.2023 

Yksityisten tontit, alueet (Paukarlahdessa 10 tonttia, Konnuslahdessa10 tonttia). 
Etätyöpisteet selvityksessä.  
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Vahva elinkeinoelämä   

Tavoitteet -2026 Hankkeet /toimenpiteet 2023 Mittarit Tavoitearvo ja 
 toteuma 

Tot 12 2023 

Työpaikkojen ja yri-
tysten määrän li-
sääntyminen 

Monipuolinen yritystonttitarjonta ja val-
mius vastata toimitilatarpeisiin.  
 

Perustettujen 
yritysten määrä kpl 
Uudet yritystontit 
kpl 

25 kpl 
 
1 kpl 

26 kpl 
 
1 kpl 

Yritysten kilpailuky-
vyn kehittyminen 

Osallistuminen yritysten kilpailukykyä 
kehittäviin hankkeisiin ja hankkeista 
saatavan hyödyn optimoiminen. 

Kehittämishankkeet 
kpl  
Yrityshankkeet kpl 

5 kpl 
 
5 kpl 

9 kpl 
 
3 kpl 

Aktiivinen elinkei-
nopolitiikka 

Riikinnevan alueen kehittäminen 
 
Monipuolinen yhteistyö, verkostoitumi-
nen ja kumppanuudet yritystoiminnan ja 
elinkeinoelämän kehittämisessä. 

Hankkeet  
 
 
Verkostojen määrä 
kpl 

3 kpl 
 
 
kpl 

3 kpl 
 
 
6 kpl 

Monimuotoisen pal-
velutuotannon ke-
hittyminen 

Vokkolan alue matkailullisen kehittämi-
sen kärkenä 

Uusien palveluiden 
määrä 
Uusien yritysten 
määrä 

2 kpl 
1 kpl 

6 kpl 
1 kpl 

Maaseutuyritystoi-
minnan kehittymi-
nen 

Pellolta biokaasua -jatkohankkeeseen 
osallistuminen 

Uusien yritysten 
määrä kpl 

1 kpl 1 kpl 

Matkailutulon li-
sääntyminen kun-
nassa 

Vokkolan ja Kalmalahden alueet mat-
kailullisen kehittämisen kärkenä  

Kunnan aktiivinen osallistuminen alu-
een yhteistyöverkostoissa 

Matkailumarkkinoinnin tehostaminen  

Alueen yritysten yh-
teenlaskettu liike-
vaihto 
 
Verkostojen määrä 
kpl 
 
 
Toteutetut sesonki-
kohtaiset matkailun 
markkinointitoimen-
piteet 

+ 3 % kasvu 
 
 
 
5 kpl 
 
 
 
4 kpl 

8 % kasvu 
 
 
 
5 kpl 
 
 
 
20 kpl 

Toteuma 
31.12.2023 

Myyty yksi yritystontti Timolasta 28.8.2023,  

  
Hyvät palvelut   

Tavoitteet -2026 Hankkeet / toimenpiteet 2023 Mittarit Tavoitearvo ja 
 toteuma 

Tot 12 2023 

Tehokas ja enna-
koiva viestintä 

Kunnan palveluista ja hankkeista viesti-
minen kuntalaisille  
Palveluiden markkinointi osana kunta-
markkinointia 
 

Viestintätoimenpi-
teiden määrä 
Kärkikampanjat kpl 

4 kpl 
 
4 kpl 

35 kpl 
 
5 kpl 

Toteuma 
31.12.2023 

 

  

Toimiva kuntaorganisaatio   

Tavoitteet -2026 Hankkeet / toimenpiteet 2023 Mittarit Tavoitearvo ja 
 toteuma 

Tot 12 2023 

Hyvä työnantajaimago Yhteiset rekrytointi- ja asukashankintakam-
panjat yhdessä paikallisten yritysten kanssa 

Kampanjoiden määrä 
kpl 
 
 
 

2 kpl 
 
 
 
 

3 kpl 

Toteuma 
31.12.2023 
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Toimiva kuntaorganisaatio   

Tavoitteet -2026 Hankkeet / toimenpiteet 2023 Mittarit Tavoitearvo ja 
 toteuma 

Tot 12 2023 

 
 
4. Sisäisen valvonnan painopistealueet vuonna 2023 

 
 
5. Merkittävimmät riskitekijät ja niihin varautuminen 

 
 
6. Lisätiedot / yksityiskohtaiset tunnusluvut ja mittarit 

 
Perustiedot TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023

Henkilöstömäärä 1,55 1,55 1,55 1,85 1,85 1,95  
 

 
 
Suurimmat työnantajat 31.12.2023 (yli 10 tp) 

Työnantaja 2023 Työnantaja 2023 

Leppävirran kunta  320 Dimex Oy  28 

Pohjois-Savon hyvinvointialue työllistää 12 800 eri 
alojen ammattilaisia, joista Leppävirtalaisia yh-
teensä noin 294 
–  Kysteri terveyden – ja sairaanhoitopalvelut noin 118 
– sos. palvelut noin 176 

294 Pekka ja Leena Torvinen 28 

Gebwell Oy  233 Mikenti Oy / Jypro Oy 27 

HögforsGST OY  145 Riikinvoima Oy 23 

Parmaco Production Oy, Yhteensä 113, joista Lep-
pävirralla ja sen lähialueella 74 
(+ Pyhäjoella ja sen lähialueella 37) 

74 JOB Kiinteistötekniikka Oy 22 

Fiskars Finland Oy Ab 69 Leppävirran seurakunta 22 

Ukonhattu ry 66 Oravikosken Konepaja Oy 22 

Parmarine Oy 61 Peeässä S-Market Leppävirta 18 

Hyvinvointi- ja liikuntakeskus Vesileppis 57 Jarmatic Oy 16 

Sport & Spa Hotel Vesileppis; 27 Leppävirralla 
(+ Raahessa 11, yhteensä 38) 

 Osamyynti Af 16 

Virkistysuimala Leppäkerttu Oy; 14  Sareni Oy 15 



 
    TASEKIRJA 2023 Leppävirran kunta 

79 
 

Yhteistyöyritykset; 16  Geotools Oy 15 

SKM Stainless Oy 47 DeekaxAir Oy 15 

Blue Cargo Oy (34) BC Install Oy 13 47 Kohmansalon Metsäkuljetus Oy 15 

Bevenic Oplatek Group Oy 44 Leppävirran Apteekki  14 

Metos Oy Ab  41 Neste – Leppävirta 12 

PT Energia Poraus Oy (23), Energiakaivuu Oy (16) 39 SK-Tools Oy 12 

Kuormaus Ursin Oy 34 Pivaset 11 

Supset Oy 30 MT Huoltamo Oy/ St1 Leppävirta 10 

LK Porras Oy 29   

 
 

Toimielin:  19816 Kunnanhallituksen yleisjaosto   

Tulosalue:  198160 Henkilöstöhallinto ja – palvelut 
Vastuuhenkilö: Henkilöstöpäällikkö  

1. Tulosalueen toiminta-ajatus / tehtävänkuvaus: 

Henkilöstöasioita koskevat asiantuntijapalvelut Leppävirran kunnan hallintokunnille ja työpaikoille, keskitet-
tyjen henkilöstöasioiden hoito. Työllisyydenhoito Leppävirran kunnassa. 

 
2. Valtuustoon nähden sitovat määrärahat: (1000 €) 
 

Tulosalue 198160  TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Toimintatulot 219 200 213 261 118  149 

Toimintamenot -1 606 -1 715 -1 538 -1 371 -1 462 -1 080  

Toimintakate (netto) -1 387 -1 515 -1 325 -1 110 -1 344 -932  

 

3. Valtuuston hyväksymät strategian mukaiset toimenpiteet ja hankkeet 
 

  
Houkutteleva asuinpaikka 

Tavoitteet -2026 Hankkeet Toimenpiteet 2023 Mittarit Tavoi-
tearvo 

Toteuma 
12/23 

Työnantajakuvan kehittämi-
nen Kuntarekryssä työnanta-
jasivustolla 

Tehokas markkinointi 
 

Toteutunut/Ei to-
teutunut 
 

Toteutunut Kuntarekryn uusi 
työnantajasivu 
luotu ja käytössä.  

Yhteenveto Tot 31.12.2023: Työnantajasivu otettu käyttöön lokakuu 2023. Sivun päivittäminen ja sisällön tuottaminen yhteistyönä 
markkinointi- ja viestintäpäällikön kanssa.  

   
 

  Vahva elinkeinoelämä 
Tavoitteet -2026 Hankkeet Toimenpiteet 

2023 
Mittarit Tavoitearvo Toteuma 

12/23 
Työllisyyden kehittäminen, 
TE 2025 valmistelu. 
 

Aktiivinen osallistuminen työllisyyttä 
edistäviin, koulutusta ja rekrytointia te-
hostaviin hankkeisiin 
 

Työllisyyden kehi-
tys, tunnusluvut 
 
 
 

Kuntaosuuden 
lasku 10 % 
Työttömyysaste 8 
% 
 

Asiakastapaami-
sia vuoden aikana 
160 kappaletta. 
Pääosin lista-asi-
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Yhteistyön varmistaminen 
hyvinvointialueen työikäisten 
palveluiden kanssa 
 
Kuntaosuuslistalla olevien 
asiakkaiden tapaamiset 
 
Vaihtoehtojen selvittäminen 
työllisyysalueen rakenta-
miseksi 

Pidettyjen yhteis-
ten asiakaskar-
toitusten määrä 
 
Kuntaosuuslistal-
la olevien asiak-
kaiden tapaamis-
kerrat 

 
40 % 
 
 
40 % 

akkaita. Työlli-
syyskoordinaattori 
on vieraillut seu-
dun merkittävien 
työnantaja luona 
vuoden 2023 to-
teutettu työllisyys-
palveluiden toi-
mesta leikkikent-
tien korjaus pro-
jekti. Työttömyys-
aste joulukuussa 
2023 oli 10,5 %.  

Yhteenveto Tot 
31.12.2023: 

Hyvinvointialueyhteistyön rakentaminen ja vahvistaminen työikäisten palveluiden osalta. Tehty huomat-
tava määrä yhteistyötä asiakkaiden tilanteiden eteenpäin viemiseksi. Valmisteltu nuorten työpajan aloi-
tus, joka aloitetaan alku vuonna 2024 Työllisyyskoordinaattori osallistunut aktiivisesti Keski-Savon työlli-
syysalueen valmisteluun.  

    

  Hyvät palvelut 
Tavoitteet -2026 Hankkeet Toimenpiteet 

2023 
Mittarit Tavoitearvo Toteuma 

12/2023 
Työelämä tutuksi lapsille ja 
nuorille 

Lasten ja nuorten huomioiminen kun-
nan palveluissa 

Kesätyöllistämi-
sen kehittäminen 
muuttuvassa kun-
taorganisaatiossa. 
Kouluvierailut 

TET-harjoittelijoita 
1 
Kesäharjoittelija 1 
Kouluvierailut 2 
vuodessa. 

 

Yhteenveto Tot 
31.12.2023:  

Koulujen, varhaiskasvatuksen ja henkilöstöpalveluiden sekä työllisyyspalveluiden välinen saumaton yh-
teistyö. tärkeää 
 

    

Toimiva kuntakonserni 

Tavoitteet -2026 Hankkeet Toimenpiteet 
2023 

Mittarit Tavoitearvo Toteuma 
12/23 

Hyvä johtaminen ja teho-
kasta rekrytointia 

Henkilöstösuunnittelun ja johtamisen 
kehittäminen 

Kyselyt ja työnte-
kijöiden sitoutu-
neisuus, esimies-
infojen lisäämi-
nen 

Vastausprosentti 
yli 60 % 

Ei uusia kyselyitä 
keväällä 2023. 
Kartoitettu henki-
löstöltä toiveet 
työhyvinvoinnin 
kehittämiseen liit-
tyen. Seuraava 
kysely keväällä 
2024.  

Osaava, työssään viihtyvä 
hyvinvoiva henkilöstö 

Henkilöstön osaamisen, työhyvinvoin-
nin ja työssäjaksamisen kehittäminen 

Kyselyjen tulok-
set, sitoutunei-
suus, sairaus-
poissaolojen vä-
hentyminen, aktii-
visen tuen mallin 
käyttöönotto 

Aktiivisen tuen 
mallin mukaiset 
puheeksiotot to-
teutuneet, 
 
Koulutuspäiviä 
henkilöstöllä väh. 
3 pv vuo-
dessa/henkilö.  
 
Sairauspoissa-
oloissa laskua 
vuoteen 2022.ta-
voiteena 16,5 htv 

Aktiivisen tuen 
suunnitelma päi-
vitetty ja koulutus 
pidetty esihenki-
löille. 
 
Esihenkilöille pi-
detty sisäistä 
koulutuksia pe-
rehdyttämisestä 
ja osaamisen ke-
hittämisestä.  

Turvallinen työyhteisö, 
jossa jokainen on osa työ-
suojelun yhteistoimintaa 

Työtapaturmien minimoinen Tavoitteena 0 
työtapaturmaa 

Laskua vuoteen 
2022  
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Yhteenveto Tot 
31.12.2023 

Kuntaorganisaatio muuttui 1.1.2023 osan henkilöstöä siirtyessä hyvinvointialueen palvelukseen. Kehi-
tetään toimintaa muuttuvassa organisaatiossa, huomio osaamisen kehittämiseen ja työkyvyn tukemi-
seen. Organisaatiouudistus on valmistelussa, luottamushenkilöorganisaation uudistaminen ajoitetaan 
valtuustokauden vaihtumiseen. Esihenkilöille pidetty sisäistä koulutusta. Työhyvinvoinnin kehittäjä (työ-
fysioterapeutti) aloitti 1.8.2023 hallinto-osastolla, työskentelee henkilöstöpalveluissa työ 
 

4. Sisäisen valvonnan painopistealueet vuonna 2023 

 

5. Merkittävimmät riskitekijät ja niihin varautuminen  
 

 
 

6. Lisätiedot / yksityiskohtaiset tunnusluvut ja mittarit 
 

 
 
 

Palkanlaskennan laadun varmistaminen toiminnan vakiinnuttua. Prosessien kehittäminen.  

Painopisteenä 2023 Aktiivisen tuen suunnitelman mukaiset toiminta ja puheeksiotot (varhainen tuki). Var-
haisen tuen lisäosan toiminta hr-järjestelmässä.  

 Tot 31.12.2023: Palkanlaskennan prosessien kehittäminen jatkuu. Varhaisen tuen lisäosa otettu käyttöön 
HR-ohjelmassa loppuvuodesta 2023. Koulutettu esihenkilöt lisäosan käyttöön. 

Muuttuva toimintakenttä => Oman toiminnan tehostaminen ja kehittäminen 

Palvelutarpeiden muutos, kiristyvä taloustilanne, organisaation muuttuminen => Tulevan suunnittelu, talou-
den tasapainottamistoimien jatkaminen linjausten mukaisesti, tehokas henkilöstösuunnittelu 

TE2025 uudistuksen valmistelu => toiminnan suunnittelu ja oman toiminnan kehittäminen 

Pitkäaikaistyöttömien osuus => Yhteistyö hyvinvointialueen kanssa liittyen työikäisten palveluihin 

Tot 31.12.2023: 

Päivitetty ohjeistuksia (perehdyttäminen, palvelussuhteen päättäminen). Työllisyyskoordinaattori osallistu-
nut Kuopion ja Keskis-Savon työllisyysalueiden valmisteluun.  
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Sivistysosasto   
Leppävirran kunnan sivistysosastoon kuuluvat perusopetus, lukiokoulutus, varhaiskasvatus sekä kulttuuri-, 
liikunta- ja nuorten palvelut. Lisäksi vetovastuu hyvinvoinnin edistämiseen liittyvästä moniammatillisesta 
yhteistyöstä on sivistysosastolla. Sivistyspalveluiden toimintaa ohjaa ja valvoo kaksi luottamustoimielintä: 
koululautakunta sekä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta. Osastopäällikkönä ja koululautakunnan tulosalu-
een päällikkönä toimii sivistysjohtaja. Koululautakunnan toimialaan kuuluvat koulu- ja varhaiskasvatuspal-
veluiden tulosalueet. Nuorisovaltuustolla on vaikuttamistoimielimenä oikeus nimetä lautakuntiin edusta-
jansa, jolla on läsnäolo- ja puheoikeus kokouksissa. 

 
 

Toimielin: 19840 Koululautakunta 
Vastuuhenkilö ja tilivelvollinen sivistysjohtaja, toimii myös osastopäällikkönä 
 
1. Valtuustoon nähden sitovat määrärahat: (1000 €) 

Toimielin 19840 Koululautakunta TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022
Alkup. TA 

2023
TA muutokset 

2023
Lopullinen TA 

2023
TP 2023

Toimintatulot 869 885 997 1 054 900 900 969

Toimintamenot -14 081 -13 904 -14 966 -16 105 -16 168 -1 200 -17 368 -17 391

Toimintakate (netto)  -13 212 -13 019 -13 969 -15 051 -15 267 -1 200 -16 468 -16 422  
 

 2. Valtuuston hyväksymät strategian mukaiset toimenpiteet ja hankkeet  
Painopistealueet: 
Lihavoitu= 2023 kunnanhallituksen asettamat erityiset painopisteet, Kursivoitu= jatkuvan kehityksen hankkeet 
 

Houkutteleva asuinpaikka 

Tavoitteet -
2026 

Hankkeet/toimenpiteet 2023 Mittarit Tavoitearvo  Toteuma 
12/2023 

Leppävirta tunne-
taan lapsi- ja per-
heystävällisenä 
kuntana 

 

Tehokas markkinointi 
 
 
 

Lapsiystävällinen kunta -mallin to-
teutuminen  
 
Lapsiystävällinen kunta -kysely 
 
Lapset Puheeksi-menetelmäkoulu-
tettujen määrä varhaiskasvatuk-
sessa ja perusopetuksessa 
 
Perhekeskus-toimintamallin ja koh-
taamispaikka -toiminnan markki-
nointi ja toteutuksen seuranta 
 
Uudet verkkosivut käyttöön kaik-
kien toimipisteiden osalta 

Unicefin sertifikaatti  
 
 
Vastausprosentti 
vähintään 50 % 
 
16 henkilöä 
 
 
Toiminta aloitettu ja 
vakiintumassa  
 
 
Päivitykset kesä-
kuun loppuun men-
nessä 

Toteutunut 
 
 
 
30 % 
 
10 hlöä 
 
 
kyllä 
 
 
 
Toteutunut 

Kunta koetaan veto-
voimaiseksi nuorten 
näkökulmasta 

 

Positiivisen viestin vieminen, onnistu-
miset esiin 

Positiivisten uutisnostojen määrä 
julkisissa tiedotuskanavissa 
 
Koulunuorisotyö; yhteiset työnteki-
jät 
 
Kouluviihtyvyyskysely 

30 kpl 
 
 
5 henkilöä 
 
Vastaus% 70, Tu-
losten analysointi ja 
tiedotus 

yli 100 
 
 
4 hlöä 
 
Kysely marras-
kuussa 2023 (%) 
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Hyvät harrastus- ja 
virkistysmahdollisuu-
det 

Saavutettavuuden 
edistäminen 

Koulujen kerhotoiminta (OPH), Harrasta-
misen Suomen malli (OKM) koulupäi-
vään ja -kuljetuksiin kytkettynä, liikunnan 
sopimukset varhaiskasvatuksen ja koulu-
jen monipuolisen toiminnan mahdollista-
jina 

Kerhojen yhteislukumäärä   
Osallistumisprosentti 
 

20 kpl 
80 % 

28 kpl 
%  
HSM kerhoissa 289 
osallistujaa 

Yhteenveto 
31.12. 

Lapsiystävällisen kuntatunnustus saatiin lokakuussa 2023. Lapsiystävällinen -kunta kysely to-
teutettiin vuoden vaihteessa 2023 päättäjille ja järjestöille: vastausprosentti: 30 %  tavoite 
ei toteutunut. Lapset Puheeksi menetelmään koulutettiin vuoden aikana 10 henkilöä  ta-
voite ei toteutunut. Positiivista uutisointia oli yli 100 kpl. 

 
 

Vahva elinkeinoelämä 

Tavoitteet -
2026 

Hankkeet/Toimenpiteet 
2023 

Mittarit Tavoitearvo Toteuma 
12/2023 

Yrittäjyyteen kannus-
taminen 
 

Yrittäjyyskasvatus varhaiskasvatuksesta 
toiselle asteelle  
 
 

Kummiyritysten lukumäärä 
 
Yrityskylä-kävijämäärät 

10 kpl 
 
Kaikki 6-luokkien 
oppilaat (109)  
Kaikki 9-luokkien 
oppilaat (89) 

12 kpl 
 
Toteutunut 

Monimuotoisen pal-
velutuotannon kehit-
tyminen 
 

Vokkolan alue matkailullisen kehittä-
misen kärkenä 

Leirimajoitus Leppäkertun koululla  
 
KesäLeppis-toiminta Leppäkertun 
koululla 

toteutuu 
 
toteutuu  

Ei leirimajoitusta 
 
KesäLeppis kävijät 
1131 

Yhteenveto 
31.12. 

Yrittäjyyskasvatus jalkautunut ja toimii kunnassa hyvin. Varhaiskasvatuksessa on yrittäjä-
kummeja ja ammateista kerrotaan jo varhaiskasvatuksessa ja käydään tutustumiskäynneillä. 
Yrityskyläkäynnit toteutuneet kaikkien 9.-luokkalaisten osalta sekä Leppäkertun ja Oravikos-
ken koulujen 6. luokkien osalta. Yhdysluokkakoulujen 5–6-luokat toteuttavat Yrityskylä-kon-
septin vuorovuosin. 
Leirimajoitukselle ei tänä vuonna ollut tarvetta, mutta kouluilla on pidetty yökouluja, Leppä-
kertun koululla neljä. 

 
 

Hyvät palvelut 

Tavoitteet -
2026 

Hankkeet/Toimenpiteet 2023 Mittarit Tavoitearvo  Toteuma 
12/2023 

Kunnan vahva rooli 
hyvinvoinnin, tervey-
den ja sivistyksen 
edistäjänä 
 

Ennaltaehkäiseviin palveluihin panos-
taminen  

Kouluterveyskyselyn tiedonkeruu 
1.3. – 28.4.2023 
Osallistumisprosentti ja tulosten 
analysointi  

Vastaus% 90 
 

Arvio kouluilta: 90 
% 
Tulokset julkaistaan 
loppuvuodesta. 

Palvelujen tasapuoli-
nen saatavuus ja 
laatu 
 

Lasten ja nuorten huomioiminen kun-
nan palveluissa  
 

Lapsiystävällinen kunta -mallin to-
teutuminen  
 
Lapsibudjetoinnin pilottien toteutu-
minen 

Unicefin sertifikaatti  
 
 
Toteutuneet 2 kpl 

Toteutunut 
 
 
1kpl 

Osallisuuden edistä-
minen 

 

Aktiivinen vuoropuhelu ja yhteistyö kun-
talaisten ja eri toimijoiden kanssa moder-
nein keinoin 

Asiakaspalautteen systemaattinen ke-
rääminen ja hyödyntäminen  

 

Oppilaskuntatoiminta 
 
 
Nuorisovaltuusto 
 
Lastenparlamentti käynnistetty 
Varhaiskasvatuksen lapsiparla-
mentit 
 
Varhaiskasvatuksen asiakastyyty-
väisyyskyselyt /tulosten analysointi 
 
Kiusaamisen vastainen toiminta-
malli  

Kokoukset 4 
kpl/koulu 

Kokoukset 8 kpl 

Toiminta aloitettu 
Tapahtumia 2 kpl 
 

vastausprosentti 55 
% 

Otettu käyttöön 

Toteutunut 
 
 
8+5 
 
Toteutunut 
Toteutunut 
 
 
24 % 
 
kyllä  
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Yhteenveto 
31.12. 

Lapsiystävällisen kuntatunnustus saatiin syksyllä 2023.Lapsibudjetointi: Kivelän piha-alueen 
suunnitelma ei toteutunut alkuperäisen suunnitelman mukaisesti suureksi muodostuneen 
kustannusarvion johdosta, mutta oppilaiden esitysten pohjalta pienimuotoisemmat muutok-
set pystyttiin toteuttamaan kesän aikana. Nuorisovaltuuston esitys 20 000 euron määrärahan 
kohdistamisesta: hankittiin skeittielementtejä. 
Oppilaskuntatoiminta on kokoontunut säännöllisesti, noin 1 krt/ kk. 
Varhaiskasvatuksen lasten kokoukset/ lapsiparlamentit toteutuneet 1krt/ kk/ ryhmä. 
Varhaiskasvatuksen asiakastyytyväisyyskysely tehtiin loppuvuodesta 2023. Vastausprosentti 
24 %  tavoite ei toteutunut. 
Kiusaamisen vastainen suunnitelma ja toimintamalli on otettu käyttöön. Kunnan kaikki toimi-
pisteet on julistettu syrjinnästä vapaiksi. Kouluilla, varhaiskasvatuksessa, nuorten palveluissa 
ja kirjastolla on otettu käyttöön turvallisen tilan toimintaperiaatteet. 
Lasten parlamentti käynnistyi ja kokouksia oli vuoden aikana yksi. Nuorisovaltuusto kokoon-
tui yhteensä 13 kertaa. Lisäksi molempien vaikuttamistoimielinten edustajia osallistui aktiivi-
sesti lautakuntien ja työryhmien kokouksiin sekä erilaisiin tilaisuuksiin. Nuorisovaltuusto jär-
jesti nuorten vaalit eduskuntavaalien yhteydessä keväällä 2023. Nuorisovaltuusto myönsi en-
simmäistä kertaa Nuori Leppävirta palkinnon ja hankki osallistuvaa budjetointia hyödyntäen 
skeittielementtejä. 

 
Toimiva kuntaorganisaatio 

Tavoitteet -
2026 

Hankkeet/ Toimenpiteet 
2023 

Mittarit Tavoitearvo Toteuma 
12/2023 

Avoin ja asiakasläh-
töinen toimintakult-
tuuri 
 

Vuoropuhelu kuntalaisten kanssa, 
mm sosiaalisen median hyödyntämi-
nen  
 
 

Vanhempainillat 
Sosiaalisen median käyttö 

2 kpl/luokka-aste 
Some-kanavaa 
hyödynnetään kai-
kissa toimipisteissä 

 
kyllä/ei 

Hyvä työnanta-
jaimago 

Henkilöstösuunnittelun ja johtamisen ke-
hittäminen 

Henkilöstön kelpoisuus 100 % 95 % 

Motivoituneet, osaa-
vat ja hyvinvoivat 
työntekijät ja päättä-
jät 

Henkilöstön osaamisen, työhyvin-
voinnin ja työssäjaksamisen kehittä-
minen 

Kehityskeskustelujen toteutuma 
Koulutuspäivien määrä / hlö 

100 % 
3 päivää 

70 % 
1 pv/hlö  

Yhteenveto 
31.12. 

Tot 31.12.2023: Vanhempainillat tai vastaavat pidetään syyskuussa niin varhaiskasvatuksessa kuin 
perusopetuksessakin. 
Henkilöstön koulutus 3 pv/ vuosi toteutuu 
Henkilöstön kelpoisuus: 95 %  ei toteutunut 
Vakinainen henkilöstö täyttää kelpoisuusehdot 100 %, määräaikaisista muutamalla ei täyty. Varhais-
kasvatuksen kelpoisuus on 88 %. Varhaiskasvatuksessa kehityskeskustelut painottuvat suurimmaksi 
osaksi loppuvuodelle. Kehityskeskustelun toteuma: varhaiskasvatus 100 % 
 

 
3. Sisäisen valvonnan painopistealueet vuonna 2023 
Lasten ja nuorten osallisuuden sekä hyvinvoinnin lisääminen ja seuranta varhaiskasvatuksessa ja kouluissa. 
Positiivisen viestinnän lisääminen. 
Tot 31.12.2023: Lasten ja nuorten osallisuutta on lisätty, lasten oikeudet näkyvät koko kunnassa ja vies-
tintää on vahvistettu 

 
4. Merkittävimmät riskitekijät ja niihin varautuminen 
 
Henkilöstön varajärjestelyt, sijaistaminen, toimintavarmuus. Lapsi-/oppilasmäärien äkilliset muutokset, val-
mistavan opetuksen tarve ja järjestäminen. Oppilashuollon/tukijärjestelyiden tarve ja järjestäminen yhteis-
työssä hyvinvointialueen kanssa.  
Tot 31.12.2023: Toiminnan muutoksia: Sijaisia on jouduttu käyttämään paljon, joskin välillä sijaisten saa-
tavuudessa on ollut haastetta. Työn kuormitus korostuu niin johtajilla kuin koko henkilöstöllä. Lapsia on tullut 
lisää varhaiskasvatuksen piiriin, hoitoajat ovat pidentyneet ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat vähen-
tyneet huomattavasti. 
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Toimielin:  19840 Koululautakunta 
Tulosalue:  198400 Varhaiskasvatuspalvelut  

Vastuuhenkilö ja tilivelvollinen: Varhaiskasvatusjohtaja 
 

1. Vastuualueen toiminta-ajatus / tehtävänkuvaus: 
Vastuualue järjestää ja tuottaa varhaiskasvatuspalveluita alle kouluikäisille lapsille niin päiväkodeissa kuin perhepäiväko-
deissa sekä huolehtii lasten kotihoidontuista ja yksityisen hoidon tuista, mukaan lukien palvelurahan. 
Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodosta-
maa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, 
kehitystä ja oppimista sekä edistää hyvinvointia. 
 
Esiopetuksen keskeisenä tehtävänä on edistää lapsen kasvu-, kehitys- ja oppimisedellytyksiä. Varhaiskasvatus ja siihen 
kuuluva esiopetus sekä perusopetus muodostavat lapsen kasvun ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti etenevän ko-
konaisuuden ja perustan elinikäiselle oppimiselle. 

 
2. Kunnanhallitukseen nähden sitovat määrärahat (1000 €)

 

3. Lisätiedot seuraavalla sivulla 
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