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1. Konserniohjeen asema ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kunta-
konsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voi-
daan johtaa kokonaisuutena yhtenadisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ot-
taen.

2. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytdryhteisdja seka ndiden tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja
kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta kunnan konserniohjeen
periaatteita noudatetaan myo6s naissa yhteisoissa.

2.1. Leppavirran kuntakonserni

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n
tarkoittama maardysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat tytaryhteisot:

Leppavirran Virkistysuimala Leppakerttu Oy (kunnan omistusosuus 100 %)
Leppavirran Kiinteistd Oy (kunnan omistusosuus 100 %)
Leppavirran Monitoimitalo Oy (kunnan omistusosuus 100 %)

Kunnan osakkuusyhteisdlla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omistus-
yhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kunnan osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot:

Kiinteistd Oy Leppavirran Teollisuustalotie 1 (kunnan omistusosuus 40 %)

Leppavirta Areena Oy (kunnan suora omistusosuus 12 % ja Virkistysuimala Leppakertun omis-
tusosuus 12 %, yhteensa 24 %)

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

Keski-Savon Jatehuollon liikelaitoskuntayhtyma 20,8 %
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Kuntayhtyma 3,52 %

Vaalijalan kuntayhtyma 3,2 %
Itd-Suomen Paihdehuollon kuntayhtyma 1,94 %
Savon koulutuskuntayhtyma 1,11 %

Pohjois-Savon Liitto 4,0 %



3. Konserniohjeen kasittely ja sitovuus

Valtuuston hyvaksyma konserniohje kasitellaan ja hyvaksytdan kunnan tytaryhteisdjen yhtidko-
kouksessa ja hallituksessa seka muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa
toimielimissa. Samalla tytaryhteis6 sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudes-
saan.

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhtei-
soissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadannosta, yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai
saannoista muuta johdu.

Kayttdessadan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadan-
tdon sisdltyvan yhteisdn omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei
saa kayttaa siten, ettd yhteisdn paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisdn toiselle
omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisda koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadanndn tai muun pakottavan lainsdadannén
kanssa, noudatetaan voimassaolevaa lainsaadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittdmasti kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon oikeudel-
lista asemaa tai vastuuta.

4. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosaannén
16 ja 17 §:ssa.

5. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on joh-
dettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteisdn liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullis-
ta hyvaksymistd. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytar-
yhteis6jen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunni-
telmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa
asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen ta-
voitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vas-
tuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellytta-
mat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteiséjen toimin-



taan liittyvista olennaisista riskeistad ja epdvarmuustekijoistd. Taman lisaksi tulee toimittaa tieto-
ja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittavista muutoksista mainittujen yhteiso-
jen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin
madrittelemalla tavalla.

6. Konsernivalvonnan ja -raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteisdn ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin talou-
dellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteisdn tu-
lee antaa seurantaa varten kunnalle kolmannesvuosittain (30.4., 31.8. ja 31.12. tilanteesta) ra-
portti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka
arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toimin-
nan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todenndkdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipy-
matta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poik-
keamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatok-
sessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantdd, kirjanpitolain mukaisia kir-
janpito- ja tilinpaatéssaannoksid, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpito-
tapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdatéksen laatimista varten. Konser-
nijohto tai kunnankamreeri antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpdaatoksen laatimiseksi tarvitta-
vista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopoh-
jista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

7. Kunnan luottamushenkil6iden tietojensaantioikeus ja luottamuksellisten tieto-
jen salassapitovelvollisuus

Kunnan luottamushenkildlla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryh-
teisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toimessaan tarpeellisina ja jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole vield julkisia ja jollei sa-
lassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tietopyynt6 esitetdan kirjallisesti konsernijoh-
dolle tai kunnansihteerille.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkildkohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.



8. Emoyhteison kannan selvittaminen ennen tytaryhteison paatoksentekoa

Yhteisdn toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen (tai vahadisem-
massa asiassa suullinen) kunnan konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin

tytaryhteison perustaminen

yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin,
jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisdille ase-
tetuista tavoitteista

yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettda hankinta- lainsaadan-
tdon tai oikeuskaytantdon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan
hallituksen yhtidkokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtion henkiléstén kannustinjarjestelma ja sen muutokset

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

kiinteist®- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi

toimintaan néhden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hank-
kiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sito-
vien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
johdannaisinstrumenttien kayttd

muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin teh-
tavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, ky-
seisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen
periaatteelliset tai taloudellisesti merkittédvat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

yhteistssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausme-
nettelyyn hakeutuminen.



9. Tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Halli-
tusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja mie-
hid. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetdan kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

Tytaryhteis6jen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi riittava liike-
toiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

10.Hyva hallintotapa

Konserniyhteistjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan pe-
riaatteet siten, ettd ne varmistavat, ettd tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riit-
tava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja
ettd kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kunta-
konsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy kunnanhallitus ja tytaryhteiséjen
hallitukset.

Tytaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteisén hallituksessa hyvaksyttyyn
ohjeeseen ja noudattaa sitéd hallitustydskentelyssaan. (Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan
tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille
hallituksen jasenille heidan tultua valituksi tehtavaan).

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kuntaa yhtiékokoukses-
sa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

11. Konsernin tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittad kunnan ja kuntakonsernin
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan.

Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vas-
taavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai saation on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai saation on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yh-
teisOn tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittdvan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tie-
dottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.



Yhteis6dja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteisén puo-
lesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedot-
tamisessa ja tietojen antamisessa yhteistja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

12. Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta poik-
keamiseen ole tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta.

Kaikkiin kunnan tytaryhteisdihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisdéa koskevat saanndkset
sallisivat myos toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.

Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat yhtidkokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa
tehtdvaa paatosta varten.

Kunnan tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisdilta tietoja valtuuston
asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan hen-
kilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa hal-
tuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

13. Sisdinen tarkastus

Sisaisen tarkastuksen toteuttamiseksi kunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisdilta sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan seké muun tarkastustoimin-
nan edellyttamat tiedot. Sisdiselld tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteisén toimintaa ja
taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Sisdisen
tarkastuksen tehtdvissa saatua tietoa ei saa paljastaa sivulliselle.



