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Puheenjohtajan katsaus

Jatkoimme "tynkdkauden” jdlkeen arviointity6ta lautakunnan kanssa pyrkimyksena edelleen
keskustelevan ja osallistuvan toimintakulttuurin sdilyttdminen punaisena lankana
toiminnassamme. Tavoitteena oli ja on edelleen olennaisuuksiin keskittyminen toisin sanoen
ydintiedon léytdminen ja esittdminen. Tie tdtd kohti tulee jatkumaan. Puutteita ja
kehittamisenkohteita on joka asiassa, myos tédssa tarkastuskertomuksessa. Oleellisimmat
asiat ja tarkastuslautakuntien ohjeistuksen mukaiset ydinkohdat l16ytyvat kuitenkin tasta
kertomuksesta.

Kiitokset lautakunnan jasenille, tilintarkastajalle, virkamiehille ja muille luottamushenkildille
joiden panosta olemme voineet hyédyntdad arviointikertomusta tehdessamme.

Leppdvirran kunta on samassa pinteessa taloudellisesti kuin suurin osa vertailuryhman
kunnista. Vain muutamat kunnat Suomessa kykenivat hyvadan tulokseen 2018.Tilinpdatds on
tappiollinen, haasteita riittaa ja tulevaisuuskaan tuskin ndyttaisi hdikdisevan haasteineen.
Kunnassamme on kuitenkin aloitettu tavoitteellisesti ty6skentelemain sen eteen, ettd
elinvoimamme ja tulevaisuuden mahdollisuudet reunaehdot huomioiden siilyisivit. Se tyd
alkaa talouden tasapainottamisella ja jatkunee jonkin aikaa. Parempi selvita omin voimin kun
antautua muiden armoille. Valoisasti ja tavoitteellisesti eteenpain.

Yl Vg —

Heikki Ropponen pj.



Tarkastuslautakunta

Tehtdvdand on mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi tarkastuslautakunnan tulee valvoa kuntalain 84 §:ssa
sdidetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi, valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi
hallintosddannon maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Lisaksi lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
tilintarkastajien tehtavien suorittamista. Lautakunnan tulee myds huolehtia siitd, ettd
tilintarkastusta varten on riittavat voimavarat sen suorittamiseksi hyvan tilintarkastustavan
edellyttamalld laajuudella.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kunnan ulkoisesta valvonnasta. Sisdisen
valvonnan jarjestamisestd vastaa kunnanhallitus. (kunnan hallintosdanté luku 9)
Tarkastuslautakunnan esityslistoja ja poytakirjoja ei julkaista verkossa Tarkastuslautakunnan
tehtavista sdddetddn kuntalain 14 luku 121:ss3.

Lautakunnalle oli 2018 budjetoitu toimintansa toimintakatteeksi (sisdltden tilintarkastuksen)
30000 €, toteuma oli 14000 €.

Tarkastuslautakunnan tehtivijako ja kokoonpano
Lautakunnan kokoonpano

Jasen varajasen
Heikki Ropponen Pj Reijo Ollikainen
Timo Konttinen Vpj Pdivi Rdisdnen
Pekka Leskinen Eki Kaulamo
Marja-Leena Markkanen Pertti Hyvérinen
Henna Pitkdnen Raili Miettinen

Syyskauden 2018 Raili Miettinen toiminut Henna Pitkdsen sijalla kaikissa kokouksissa.

BDO Audiator Oy JHT, HTT tilintarkastaja toimii Lilja Koskelo ja avustava tarkastaja Eija
Susitaival.



Lautakunnan jdsenten hallinnon seurantavastuu on seuraava:

Lautakunta Tarkastuslautakunnan jdsen
Kunnanhallitus ja valtuusto kaikki

Sosiaali- ja terveyslautakunta Raili Miettinen/ kaikki
Sivistyslautakunta Timo Konttinen/ kaikki
Tekninen lautakunta Marja-Leena Markkanen/ kaikki
Elinkeinolautakunta investoinnit Pekka Leskinen/kaikki

Lautakunta kokoontui tarkastustoimintaa 2018 varten 7 kertaa.

Vuoden 2018 painopisteet

Leppékertun koulu toteutettu leasingrahoituksella, hankesuunnitelma-aikainen
kustannusarvio koulun sijoituspaikkavertailussa kokonaiskustannuksiltaan ylittynyt.
Oppimiympdristd on ajantasainen ja viihtyisa.

Virrankoti hanke onnistunut erinomaisesti, kustannusarviossa onnistuneen kilpailutuksen
jdlkeen hyvin pysytty. Tilat viihtyisét ja kdyttokelpoiset

Oravikosken siirtoviemarihanke toteutunut ja kayttédnotettu.

Edellisten vuosien arviontikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden

arviointi

Tasekirjan vastuuhenkilén nimitietoa ei ole viety ndkyville. Lautakunta toteaa ettd, voidaan
toimia myés virkanimikkeelld. Nimitieto [6ytyy kunnan websivuilta.

Seniorikortin vaikuttavuusarviointia ei ole tehty. Seurantaa suoritettu ja voidaan arvioinnin
yhteydessé todeta seniorikortilla olevan kiistattoman suuri merkitys ikdantyvien
hyvinvoinnille.

Kunnanhallitus toteaa vastineessaan miarirahasiirroista niiden olevaa normaalia toimintaa.
Hallitus toteaa toimitun valtuuston maaraaman toimintakehityksen sisalla.

Ympéristélautakunnan vastuukysymysten osalta kotieldinvahingon osalta kunnalla on
vastuuvakuutus. Maa-aineslupien osalta normaalit kdytdnteet vakuudet ja valvonta.
Viranhaltijan selvityksen mukaan tassdkaan ei ole riskid olemassa.

Haja-asutusalueen koulujen liikuntapaikkojen hoitokustannukset siirtyneet liikuntapalvelujen
ostopalveluiden piiriin.



Itd-Suomen Pdihdehuollon alasajo edennyt suunnitelmien mukaisesti.

Tilintarkastus
Kunnan tilintarkastus on suoritettu hyvén tilintarkastustavan ja tilintarkastussuunnitelman
mukaisesti.
Lautakunta on arvioinnissaan kasitellyt tilintarkastajan tekemén loppuraportin
tilintarkastuksesta 2018, johdon vahvistusilmoituksen, tilintarkastuskertomuksen 2018,
henkildstokertomuksen 2018 ja perehtynyt riskienhallinnan kéytinteisiin

Tavoitteiden toteutumisen arvionti kuntatrategian pohjalta
Tavoitteiden toteumat on esitetty hallintokuntakohtaisesti kunkin hallintokunnan osalta

tasekirjassa. Tarkastuslautakunta antaa yleisarvosanaksi tavoitteiden toteuman osalta Hyvi+.

Tasekirja esitetty vanhan kuntastrategian pohjalle. Uuden kuntastrategian jalkauttaminen

aloitettu 2018. (Hyvaksytty 7.5.2018)

Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Yleista
Tulos alijgdmadinen, budjetti tehty 1,2 m€ alijidmaiseksi ja lisirahaa tarvittiin 1,1 m€, Poistot
aiempina vuosina tehty 100 % mutta nyt 57% joka ei ole riittiva.
2018 2017 2016
Tilikauden tulos M€ - 4,7 4,4
Vuosikate 1000 € 1946,4 4801 4416
Verotulot M€ 34,68 33,19 33,19
Valtionosuudet M€ | 24,79 25,14 25,99
Velat javastuus % | 39,8 21,5 .
kayttotaloustuloista

Investoinnit
Investointeja 2018 rahoitettu kassavaroin n. 5 milj. Leppakertun koulun leasing Kuntarahoitukselta tulee
olemaan n.9 m€ 25 vuoden sopimuksella, leasingvuokra noin 0,4 m€ vuosi

2018 2017
investoinnit 75650000 85050629
korkomenot 119800 118600




Lainat ja omavaraisuus
Kassa kdytetty investointien osalta. Lainanotto investointeihin lisdéntyy tulevina vuosina.

2018 2017 2016 Pohjois-Savon K.A
lainakanta 887 821 676 2948 €
€/asukas
omavaraisuusaste | 73,9 77,6 79,8 55,3 (2017)
%
kassan riittivyys 18,26 @ 39,45
lainahoitokate 1,5 2 3,4

Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen
Konsernin osakkuusyhti6t. Positiiviset tulokset kunnan 100 % omistamissa. Toiminta- ajatuksen

toteuttaminen onnistunut konserniyhtiéissa hyvin. Liikkuntapalvelujen ostoja lisdtty 2018. Kiinteistd Oy:n
vuokrausaste heikentynyt ollen 2018 86,02 %.

Virkistysumala Oy
12%

yhteisd kunnan om osuus | tilikauden tulos 2017 tulos 2016 tulos
Leppévirran 100 40160 51463
kiinteist6 oy

Virkistysuimala 100 -150397 -174096
leppdkerttu oy

Leppdvirran 100 -57397 -5170
Monitoimitalo

teollisuustalontie 40

Areena 12% ja 16596 -26893 -29789

Leppdvirran Loma
Oy Lepddvd
poytdlaatikkoyritys

Kuten kunnallakin konsernin poistot (69,8 %) oleellisesti heikentyneet.

2018 2017 Pohjois-Savon ka
vuosikate /asukas | 391,31 717,55 809
Konsernilaina 3757 3645 7240
/asukas
omavaraisuusaste | 46,9 49,5 33,0 (v.2017)
kassan riittdvyys g g -
lainanhoitokate 1 2 -




Kunnanhallitus ja kunnanhallituksen yleisjaosto

Ensimmadisend kuvataan hallintokunnan toiminta-ajatus. Seuraavaksi esitetty valtuustotason
sitovat méadrarahat. Sama esitys on jokaisen hallintokunnan kohdalla. Kunnanhallituksen ja
kunnanhallituksen yleisjaoston sanallinen arviointi yhdistetdan.

Kunnanhallitus: Vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, vastaa valtuuston paatésten
valmistelusta, tiytdntéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta, valvoo kunnan etua ja, jollei
hallintosddnnossa toisin madratd, edustaa kuntaa ja kdyttda sen puhevaltaa, edustaa kuntaa
tyGnantajana ja vastaa kunnan henkildstépolitiikasta, vastaa kunnan toiminnan
vhteensovittamisesta, vastaa kunnan toiminnan omistajaochjauksesta, huolehtii kunnan
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisestd. (Kuntalaki 39 §) ja elinkeinotoimesta.

Kunnanhallituksen Yleisjaosto: Henkilostdasioita koskevat asiantuntijapalvelut Leppévirran
kunnan hallintokunnille ja tyopaikoille, keskitettyjen henkildstdasioiden hoito.

1000 € 2018 toteuma 2018 TA 2018 talousarvio | 2017 toteuma
muutettu

toimintatuotot 96 96 96 222

toimintamenot -3182 -3223 -3223 -2818

toimintakate (netto) -3091 -3128 -3128 -2569

© Toimet henkiléstén tyésuojelun parantamiseksi, Koulutukset , tyhy-tuki

® Sairaspoissaolot eivat vahentyneet, mutta eivit mainittavasti nousseetkaan.

Kunnanhallituksen yleisjaoston sitovat maararahat

1000 € 2018 Toteuma 2018 TA 2018 Talousarvio | 2017 toteuma
muutettu

toimintatuotot 147 150 203 132

toimintamenot -1603 -1713 -1821 -1611

toimintakate {netto) -1456 -1563 -1618 -1479




Vaalilautakunta

Vaalilautakunta huolehtii vaalien toimittamisesta vaalilainsddddnndn ja muun sita koskevan
ohjeistuksen mukaisesti.

Vaalilautakunta hoiti 2018 Presidentinvaalit Leppavirran kunnassa 9 danestysalueella. Vaalien
toimittaminen onnistui toiminta-ajatuksen mukaisesti. 2018 Talousarviossa vaaleihin oli
toimintamenoina budjetoitu 32000 €, toteuman ollessa 20000 €. Vaalilautakunnan budjetissa
varaus Maakuntavaaleihin, jotka jdivat toimittamatta.

Perusturvalautakunta
Perusturvalautakunta huolehtii alaisuudessaan olevien palveluiden tarkoituksenmukaisesta
jarjestamisesta.

Lisamé&araraha kohdistettu lastensuojeluun 500000 €. Lisdmaardrahasta huolimatta sosiaali- ja
perhetyon talousarvio ylittyi 150000 €. Ndma palvelut lakisaateisia ja hankalasti ennustettavia.

Lautakunnan Valtuustotasoa sitovat mdararaha

1000 € 2018 toteuma 2018 TA 2018 Talousarvio | 2017 toteuma
muutettu

toimintatuotot 2314 2302 2296 2208

toimintamenot -41053 -41228 -40597 -38271

toimintakate (netto) -38739 -38906 -38301 -36064

©Kysterikunnista pienimmat terveydenhuollon kustannukset/ asukas. Virrankodin viihtyisa
palveluasumisyksikko kayttoonotettu, my6s vajaakuntoisten paivatoiminta (Suvanto) on
sijoittunut sinne erinomaisesti. Tydhyvinvoinnin haasteisiin vastattu hyvin.

®Sosiaali ja perhety6n haasteellinen tilanne. Hoivapalvelujen tehostetun palveluasumisen

tilanne asiakaspaikkojen suhteen.

Koululautakunta

Perusopetuksen tehtdvana on auttaa lasta kasvamaan hianen omien kehitysedellytystensa
pohjalta itse-tunnoltaan vahvaksi yhteiskuntakelpoiseksi yksiloksi, kasvattaa hdnet jatko-
opintoihin kykenevéksi, kulttuuriperintdddn arvostavaksi, avarakatseisesti kansainvalisyyteen
ja monikulttuurisuuteen suuntautuvaksi, ihmisoikeuksia seka sukupuolten vélista tasa-arvoa

kunnioittavaksi ja ympariston suhteen vastuuntuntoiseksi ihmiseksi.
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Lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja
sivistyneiksi ihmisiksi sekd yhteiskunnan jaseniksi. Koulutus antaa opiskelijoille jatko-opintojen,
tydeldmin, harrastusten sekd persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta
tarpeelliset tiedot ja taidot. Lisdksi tuetaan opiskelijoiden edellytyksid elinikdiseen oppimiseen
ja itsensd kehittamiseen eldmansa aikana. Yhteiseen pddmaardan paastdan yhteistyossa
nuorten ja heiddn kotiensa kanssa.

Vastuualue jarjestdd ja tuottaa varhaiskasvatuspalveluita (pédivahoito ja esiopetus, lasten
kotihoidontuki ja yksityisen hoidon tuet) kunnassa asuville lapsiperheille.

Koulutoimi saavutti tavoitteet erinomaisesti, budjetti alittui 161000 €. Varhaiskasvatus
siirtynyt hallintokunnan alaisuuteen 2018 vuoden alusta.

Valtuustotasolle sitovat mdardrahat

1000 € 2018 toteuma 2018Ta 2018 Talousarvio | 2017 toteuma
muuttettu

toimintatuotot 789 685 673 817

toimintamenot -13775 -13832 -13809 -13502

toimintakate (netto) -12986 -13147 -13106 -12685

©Uusi Leppdkertun koulu kdyttéonotettu 2018 vuoden lopussa. Integroitu esiopetus
Kurjalassa ja Konnuslahdessa ldhtenyt hyvin kdyntiin. Lukion oppilasmaéra lisddntynyt, lukio
edelleen valtakunnallisessa vertailussa hyvin menestyksekés sarjassaan.

®Leppidkertun koulun kdyttéonotto myohastyi alkuperadisestd aikataulusta.
Koulukyydityksissa syksylla kdyntiinlahtovaikeuksia, korjaantuivat vuoden loppua kohti
mentdessad.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden tehtdvana on kehittéda, edistaé ja jarjestdd monipuolista
kulttuuri- ja vapaa-ajan tarjontaa kuntalaisille. Palveluista 2/3 tuotetaan itse (hallinto,
kulttuuri, kirjasto, nuoriso, liilkuntapaikat), 1/3 ostetaan palvelutuottajilta (liikuntapalvelut,
kansalaisopisto, etsivd nuorisotyd).

Valtuustotasolle sitovat maararahat

1000 € 2018 toteuma 2018Ta 2018 ta 2017 toteuma
muutettu

toimintatuotot 33 89 82 59

toimintamenot -1449 -1567 -1550 -1671

toimintakate (netto) -1416 -1478 -1468 -1612
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©Lehtilukusalin kdytanne kiitettiva, esimerkki kirjaston joustavasta toimintamallista.
Kirjastotoimen palvelut muutenkin ajanmukaiset. Vapaan sivistystyon palvelut onnistuttu
sdilyttdmaan.

®lLiikuntapaikkojen riittivyys jatkossa (sisdliikuntatilat/ markkinaehtoisuus)

Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta huolehtii alaisuudessaan olevien toimintojen laadukkaasta ja
tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta.

Tilapalveluilla hallinoitavana 39 kiinteist64, joista osa (8 kpl) pois kdytosta. Henkiléston
vaihtuvuus haaste. Lisimdardraha 600 000€ my6nnetty.

Terveyskeskuksen hankesuunnitelma valmistuu 2019. Kirkonkyldan kaavan muuttaminen
Juottorannan osalta valtuuston paatoksen mukaisesti auki.

Lautakunnan Valtuustotasoa sitovat maéararaha

1000 € 2018 toteuma 2018 Ta 2018 Ta 2017 toteuma
muutettu alkuperdinen

toimintatuotot 8784 9058 9031 9139

toimintamenot -8819 -9012 -8354 -8502

toimintakate (netto) -35 47 677 637

©Leppivirrantien osalta sisdidntulovaylin korjaus ja kasvojenkohotus, Kiinteistéveron
madraytymisperusteiden selvitys jatkuu, tulokset positiivisia.

®Toimenpiteistd huolimatta Infran korjausvelka kasvaa. Tyhjit ja vajaakiyttéiset kiinteistot.

Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitos vastaa vesihuollosta sisiltden jateveden kasittelyn ja puhtaan veden jakelun.
Kéyttoveden puolella asiakkuuksia on 2277 kpl ja jateveden 1625 kpl. Vesijohtoverkostoa on
385 km ja jateveden viemariverkostoa 197 km. Pumppaamoita jatevedelle on 60 kpl.

Vesihuolto ostaa puhtaan veden Keski-Savon Vesi Oy:ltd Syvdnsin pohjavesialueelta.
Laitoksella on 2 varavedenottamoa pohjavedesta. Jatevedet johdetaan Akonniemen
puhdistamolle Varkauteen.

Omana tulosyksikkéna toimiva vesihuoltoyksikko saavutti toimintatavoitteensa. Veden
jakelussa ja jatevesien kdsittelyssa onnistuttiin toiminta-ajatuksen mukaisesti. Yksikén tulon
positiivinen ja kustannusvastaavuus saavutettiin.

©Kustannusvastaavuus saavutettiin. toiminta linjakasta. Vesihuoltoverkoston saneeraustarve
on tiedostettu ja suunnitelmallisesti toteutetaan.
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®lnfran korjausvelka talldkin puolella. Padasiassa vuotovedet nostavat pumpatun
(=maksetun) jiteveden mairan johdettu/ laskutettu noin 1,5 kertaisesti. Korjausvelka kasvaa
toimenpiteistad huolimatta.

Elinkeinotoimi

Taloudellinen kasvu paransi tydttdmyyttd, joistakin osaajista kunnan alueella jopa pula. Uusia
suurempia elinkeinotoimen hankkeita ei 2018 toteutunut.

© Uusien yritysten mira 44 kpl. 15 enemman kuin 2017, Ty6ttdémyys laskenut 10,5 %
(2017) 9,5 (2018) Muumi Ice Cave investointi, onnistunut matkailuvaltti ja kuntastrategian
mukainen. Useita hankkeita toteutettu yritystoiminnan hyviksi.

®Uusista perustetuista yrityksistd huolimatta yritysten kokonaismaara laski kahdella.
Elinkeinotoimikunnan vaikutusmahdollisuudet toimillaan kuitenkin osoittautuneet rajallisiksi.

Kuntakonserni ja ylikunnalliset

Konserniyhtididen taloudellinen tulos ja toiminta kasitelty konserninyhteydessa aiemmin.
Kunnan osuudet Kuntayhtymissa ovat Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky (3,52 %), Keski —
Savon jatehuollon liikelaitosyhtyma (20,80 %), Vaalijalan kuntayhtyma (3,20 %) Savon
koulutuskuntayhtyma (1,15 %) ja Pohjois-Savon Liitto (4,00 %). Lisdksi osuutena nakyy
alasajossa oleva 1td Suomen pdihdehuollon ky.

Naistd Sosiaali ja terveyspuolella toimivat Pohjois-Savon Sairaanhoitopiiri ja Vaalijalan
Kuntayhtyma tekivat tappiollisen tuloksen.

Keski Savon Ympiristolautakunta, jossa Leppavirta toimii isantdkuntana saavutti
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa hyvin.

© Kiinteisté Oy:n Kuntarahoituksen lainalle on pyydetty vastavakuus.

®KYS taloudellinen tilanne lisisi kuntien kustannuksia.

Yhteenvetoarviointi

Tarkastuslautakunta toteaa: Leppévirran kunnan taloutta ja toimintoja on ohjattu ja johdettu
Kuntastrategia huomioiden ja valtuustotason sitovat tavoitteet valtaosin toteutuen. Sisdinen
valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty asianmukaisesti

Lautakunta kiinnittda erityisesti huomiota myymattémaan tonttivarantoon: Markkinointia
saattaa olla syytd tehostaa. Rakennuslupajakauman (kaava/ maaseutu) mukaan Maapoliittista
ohjelmaa tulisi aloittaa voimakkaasti jalkauttamaan.

Lautakunta ilolla toteaa: Vokkolan alueen kehittymisen strategian mukaisesti.
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Lautakunta suosittaa: Kunnanhallitus tekee pddtoksen valtionosuuksien hyviaksymisesta
vuosittain.

Tilintarkastajan kertomuksen mukaan kunnan hallinto on toiminut laillisesti ja kirjanpito on
hoidettu sitd koskevien sadnndsten mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan
esitykseen tilinpdatoksen hyviaksymisestd ja vastuuvapauden my&dntamisesta.

Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2018 kunnanvaltuuston
kédsiteltavaksi. Tarkastuslautakunta kiittad kunnan henkil6st64a ja luottamushenkiloita
ansiokkaasta tyosta.

Leppdvirta 12.06.2019

Heikki Ropponen, pj Pekka Leskinen
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