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ARVIOINTIKERTOMUS 2017

Puheenjohtajan katsaus

Aloitimme uusien jdsenien kanssa arviointitydn syksylld 2017. ArviontyOsta ja sen tuloksena
syntyvdsta arviointikertomuksesta tulee tulla tavoitteensa saavuttava ja tekijéidensa
ndkodinen

Tavoitteena on ollut sdilyttaa keskusteleva ja osallistuva tarkastuslautakunnan
tyoskentelykulttuuri edellisen tarkastuslautakunnan “perintd6a” kunnioittaen. Vastuunalaisen
tilintarkastajan vaihtuminen, lautakunnan jaseniston uudistuminen, ja toimikauden
alkaminen kesken arviointivuotta asettaa kuitenkin oman haasteensa. Kykenevilla ja
osaavalla kokoonpanolla lahdimme tyota tekemdian. Tuoreelle kokoonpanolle erityista tukea
antaa osaava tilintarkastaja, jasenten yhteistydhalu ja tahto toimia. Lisaksi pitda erikseen
mainita vuosien mittaan paljon parantunut ja selkea toimintakertomus, jonka perusteella on
hyva tehda riittdava arviointikertomus.

Tamanvuotinen kertomus tulee olemaan ulkoisista tekijoistakin johtuen suppeampi kuin
muutamat aiemmat tarkastuskertomukset. Esimerkiksi aiemman tarkastuslautakunnan
ansiokasta ty6ta emme voi taysin hyddyntda tamankertaisessa arviointikertomuksessa
Etsimme kuitenkin oman polkumme tydmme tekemiseen tulevien vuosien aikana.

Leppdvirran kuntaa on viety eteenpdin johdonmukaisesti ja pienten turbulenssienkin
keskelta ty6ta jatkaen. Uskon ettd kuntalaiva sote-haasteiden tuoman epavarmuuden ja
suurtenkin investointien jdlkeen jatkaa kulkuaan eteenpdin.

Kiitokset aiemmalle tarkastuslautakunnalle seka edelliselle tilintarkastajalle Pentti
Tanskaselle joiden toiminnasta saimme hyvat evdat jatkaa tyota.

Leppévirta 5.6.2018
%LL( /,,/,-’L?/,L,___,__
Heikki Ropponen

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Kuntalain 121 § velvoittamana tarkastuslautakunnan tehtavana on huolehtia kunnan
hallinnon ja talouden tarkastamisen ja arvioinnin jdrjestdmisesta. Peruskivena arvioinnille on
valtuustotason sitovien tavoitteiden toteutumisen arviointi. Lisiksi lautakunta arvioi
tarpeelliseksi katsomassaan laajuudessa toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen
jarjestamisen tilaa kunnassa tilikaudella. Lautakunnan suorittama arviointi on



jalkikateisarviointia ja sen tulee perustua asiakirjoihin, havaintoihin ja esimerkiksi
kuulemisten ja haastattelujen tuloksiin.

Tarkastusty0 suoritetaan lautakunnan yhteistyona tilintarkastajan tukemana. Tarkastustyén
suorittamiseksi ja helpottamiseksi lautakunta on jakanut tarkastuksen valmisteluty6n
paavastuualueet jasenilleen

Lautakunnan jasenten vastuualueet toimikauden aikana:

Lautakunta Tarkastuslautakunnan jd@sen
Kunnanhallitus ja valtuusto Kaikki jasenet

Sosiaali- ja terveyslautakunta Henna Pitkdnen
Sivistyslautakunta Timo Konttinen
Tekninen lautakunta Marja-Leena Markkanen
Elinkeinotoimikunta ja Investoinnit Pekka Leskinen
Kuntakonserni ja ylikunnalliset Kaikki

Kuluvan toimintakauden aikana lautakunnan tulee huolehtia sidonnaisuusilmoitusten
hoitamisesta ja kuntakonsernin asema korostuu arviointitydssa. Elinkeinotoimikunnan tyo on
arvioitu kunnan kannalta merkittavaksi, joten sen toimintaa seurataan erikseen.

Aiempaan lautakuntaan kuuluivat seuraavat henkil6t (toimikausi 31.5.2017 saakka)

Jasen Varajdsen

Riitta Rdisanen pj Sari Aimasmaki
Pirjo Korhonen vpj Heikki Kilpeldinen
Silja Miettinen Mervi Laatikainen
Raimo Pitkdnen Erkki Paasisalo
Heikki Ropponen Antero Vehvildinen
Tuomo Rdisdnen Raimo Ollikainen
Reijo Sikanen Hannu Suhonen

Nykyisen lautakunnan kokoonpano

Jasen Varajédsen
Heikki Ropponen pj Reijo Ollikainen
Timo Konttinen vpj Pdivi Rdisdnen

Pekka Leskinen Eki Kaulamo



Marja-Leena Markkanen Pertti Hyvarinen

Henna Pitkdnen Raili Miettinen

BDO Audiator Oy JHT, HT Tilintarkastaja Lilja Koskelo, ja avustava tarkastaja Eija Susitaival.

Lautakunta kokoontui 2017 arviointikertomusta varten 5 kertaa.

Konsernivalvonnan korostumisen takia on kuultu Leppavirran kiinteistd Oy toimitusjohtaja
Mika Nupposta ja Leppdkerttu Oy:n toimitusjohtaja Esa Salmenheimoa toimikauden alussa.
Kunnankamreeri Sirpa Voutilainen kertoi taloustilanteesta ja avasi investointisuunnitelmia.
Investointien osalta tutustuttiin ala-asteen rakennustyémaahan urakoitsijan opastuksella.

Aiempien vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteitten
arviointi
Aiempien vuosien arviointien esille nostamat asiat ja niiden johdosta tehdyt selvitykset/
toimenpiteet

Havainto Toimenpide-esitys Vastaus toimenpide- Toteuman arviointi
esitykseen 2017
Perusturvalautakunta/ Seniorikortin Vaikutuksen Esitetaan
Liikuntapalvelut 2015 vaikuttavuuden selvittdminen kesken toteutettavaksi kyselyn
selvittdminen Onko avulla
vaikutusta ikdihmisten
hyvinvointiin
Tase—Ja Toimielimen,
talousarviokirja tulosalueen vastaavan
tms. nimitieto esille
Henkil6stopaallikko ja Sairaslomien seuranta,
toimialojen esimiehet huomiot ajoissa jos
ongelma
Tekninen osasto ja Hankinnoissa enemman
muut toimialat mahdollisuuksia
leppavirtalaisille
yrityksille

osallistumiseen
Kunnantalon
kuntoisuustarkastus
julkisivun kunnostus.
taajama -alueen
siistiminen

Epatavallinen vaalikausi on vaikuttanut edellisessa arviointikertomuksessa mainittuihin
selvityspyyntoihin ja suosituksiin reagoimiseen.



Tilintarkastus

Kunnan tilintarkastus on suoritettu hyvan tilintarkastustavan ja tilintarkastussuunnitelman
mukaisesti.

Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan kasitellyt tilintarkastajan tekeman
yhteenvetoraportin, henkiléstokertomuksen ja perehtynyt riskienhallinnan kdytanteisiin.

Strategian toimeenpano ja toteutuminen
Kuntastrategia 2013-31.5 2017 on uudistettu. Yleisia havaintoja vanhan kuntastrategian
toteutumisesta Paastrategian tasolla

1 Leppadvirta on itsendinen Kuopion kaupunkiseudun kunta, joka toimii yhteistydssa
talousalueensa kuntien kanssa

*Kunta on itsendinen, erillista Kuopion kaupunkiseudun vaikutusta ei havaittavissa, yhteistyo
naapurikuntien kanssa toimivaa ja tarpeellisella tasolla

2. Leppdvirta tarjoaa kehittyvan toimintaympariston yrityksille ja vetovoimaiset
tydllistymisen ja asumisen mahdollisuudet

*Maapoliittisen ohjelman paivitys tarjoaa lisda vetovoimaisia asumisen mahdollisuuksia,
kaavoitus ajan tasalla. Tonttitarjontaa on tulijoille ja teollisuustontteja/ tiloja yrityksille.
Elinkeinotoimistolla mahdollisuudet ja resurssit kuntaan sijoittuvien ja sielld jo toimivien
yritysten tukemiseen.

3.Kunnassa edistetadn kuntalaisten hyvinvointia, yhteisollisyytta ja osallistumisen seka
omatoimisuuden mahdollisuuksia.

*Perusrakenteeltaan hyvin hoidetussa ja terveessa kunnassa {kuten Leppavirta) edelld
mainittujen asioiden tukeminen on mahdollista.

4. Kunta panostaa liikuntamahdollisuuksiin , hyvinvointimatkailuun ja terveyden
edistamiseen.

* Toteutuneet Vokkolan alueen ja muiden liikuntapaikkojen yllapito- ja kehitystoimet antavat
mahdollisuuden kaikkien kuntalaisten liikkuntamahdollisuuksiin ja siten terveyden
edistamiseen. Hyvinvointimatkailun edistiminen esim. Kiipeilypuisto ja Ice Cave ymparisto
sijoitettuna hyvinvointipalvelualueen vetonaulaksi.

Terveyden edistamisen toimenpiteiksi voidaan nostaa esille ongelmakiinteistdjen korjaus,
purku ja uusien rakentaminen ( Pdivdkotirakennukset , Koulurakennus)

Uuden kuntastrategian toteutumisen arviointiin aikajanne on viela liian lyhyt.

Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen.



Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen yhteyteen on otettu myds
sanallinen indikaattori toimintakertomuksessa esitettyjen tavoitteiden raportoinnin tasosta
ja laajuudesta (valtuustotasolla sitovat)

Nykymuotoinen toimintakertomus antaa padsdaantoisesti yksityiskohtaiset ja erittdin selkedt
tiedot toteumista.

Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Yleista

Investoinnit

Leppavirran kunnan talous on ollut ylijadmainen viime vuosina. Kuluneena vuonna vuosikate
oli 4,8 milj. euroa (4,4 milj. euroa v. 2016) ja tulos poistojen jdlkeen 4.651 euroa (9.481 euroa
vuonna 2016). Ylijaama tilinpaatossiirtojen jalkeen oli 137.416 euroa vuonna 2017 (92.889
euroa v. 2016). Kunnan verotulot alittuivat muutettuun talousarvioon nahden 82.515 euroa
ja vdhenivit edellisestd vuodesta 0,033 %. Valtionosuudet vahenivat edelliseen vuoteen
nihden 3,3 % ja alittuivat talousarvoon niahden 116.106 euroa.

Terveessd kuntataloudessa vuosikatteen tulee olla suurempi kuin poistot. Viime vuosina
vuosikate on ylittanyt hieman poistot, mutta liikkkumavaraa ei ole ollut paljon. Taseessa ei ole
kattamatonta alijaamaa.

Leppavirran kunnan nettoinvestoinnit vuonna 2017 olivat 8.505.629 euroa (edellisena
vuonna 2.805.500 euroa). Investointien maara oli huomattavasti suurempi kuin edellisena
vuonna. Suurin investointi oli Virrankodin rakentaminen 5.946 milj. euroa. Leppakertun
koulun rakentamiskustannuksista investointeihin sisaltyy vain suunnittelumaararaha 478.000
euroa, koska koulu rakennettiin leasing-rahoituksella. Koulun omistaa rahoittaja
Kuntarahoitus Oy ja kunta vuokraa koulun 25-vuotisella vuokrasopimuksella.

Lainat ja omavaraisuus

Kuluneen vuoden lopussa lainaa oli 14,6 milj. euroa (12,8 milj. euroa edellisené vuonna).
Alhaisen korkotason vuoksi lainanhoitokulut ovat olleet alhaiset. Korkotason nousu yhdelld
prosentilla tarkoittaisi n. 147.000 euron menolisdysta/vuosi.

Lainaa on nyt 821 euroa/as (676 euroa/as edellisend vuonna), joka on alle Pohjois-Savon
keskiarvon (2.826 euroa/asukas).

Omavaraisuusaste kunnassa oli 77,6 % (79,8 %). Pohjois-Savon kuntien keskiarvo oli 55,3 %.

Kassan riittdvyys on ollut vuonna 2017 yhteensa 24 pdivda kun se on ollut edellisend vuonna
36 padivaa.

KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN



Konsernin lainankanta on 3.645 euroa/asukas (3.560 euroa/asukas edellisend vuonna).
Pohjois-Savon kunnissa lainakanta konsernissa on ollut 7.042 euroa/asukas. Konsernin
omavaraisuusaste oli 49,5 % (49,9 % vuonna 2016) ja Pohjois-Savon kuntakonserneissa
keskimaarin 33,0 % eli toistaiseksi konsernin omavaraisuusaste on parempi verrattuna
Pohjois-Savon kuntiin keskimaarin.

Konsernin omavaraisuus on huomattavasti peruskuntaa heikompi ja uuden kuntalain myé6ta
konsernin merkitys on kasvanut talouden tarkastelussa.

Kunnanhallitus ja valtuusto

Raportoinnissa lahes kaikkiin tavoitteisiin oli kirjattu toiminnan tuloksellisuus. Tavoitteiden
toteuma oli hyvilla tasolla. Budjetoidussa talousarviossa pysyttiin.

Plussaa: Henkildstokertomuksesta l6ytyvat positiiviset signaalit (mm. sairauspoissaolojen
vaheneminen, kehityskeskustelujen tavoitteen tayttyminen) toiminnan paranemisesta.

Miinusta. Lautakuntatasolle tulee vieda arviointikertomuksessa esille tuotuja suosituksia
tai kehotuksia

Perusturvalautakunta

Toimintakertomuksessa tavoitteisiin kirjatuissa toiminnan tuloksellisuuden raportoinnissa oli
parannettavaa. Raportoitujen tavoitteiden toteuma oli hyvalla tasolla. Budjetin alittui,
vaikkakin sosiaali- ja perhetydn osuudessa oli mdararahaylitysta johtuen
ostopalvelutoiminnan lisdantymisesta.

Plussaaa: Terveydenhuollon jarjestamisessa ei puutteita. Kysterin kustannukset Leppavirralla
alhaisimmat Kysterikunnista per asukas. Saattaa olla signaali ennaltaehkaisevien toimien
hyvdsta tasosta. Kotihoidon asiakkaiden hoito- ja palvelusuunnitelmien paivitys on aloitettu.

Miinusta: Kunnassa ei pystyta nykyisellakadn vastaamaan vanhusten palveluasumisen
kysyntddn. Samoin palvelusetelien maaran riittavyys on em. asiassa kyseenalaista.
Kotihoidon henkilémitoituksen pienuus saattaa vaikuttaa henkil6ston jaksamiseen,
tyévoiman saatavuuteen ja siten toiminnan tuloksellisuuteen.

Valmistuvat hankkeetkaan eivat todennakoisesti riita edelldmainitun ongelman
poistamiseen.

Perusturvalautakunnan vastuualueella monet suoritteet joudutaan hoitamaan lakisadteisesti,
ja esimerkiksi ostopalvelut toteutetaan toteuttamistarpeen mukaisesti. Ennakkoarviointi
nailta osin vaikeaa.

Sivistyslautakunta

Toteumaraportointi hyvalla tasolla, samoin toteuman taso. Talousarviossa pysyttiin.

Plussaa: Vapaan sivistystydn (Kansalaisopisto) tarjonta on saatu sailytettya. Kirjastotoimi ajan
hermolla muuttuvassa kayttdjaymparistossa.



Miinusta: Opetussuunnitelmakayttodn kuuluvia (toimivien kyldakoulujen yhteydessa olevat )
liilkkuntapaikkoja rahoitetaan osittain kulttuuri ja vapaa-aikalautakunnan menoraamista. Tama
aiheuttaa eriarvoistumista kunnassa.

Lautakunta seuraa koulukyyditysten toimivuutta jatkossa

Tekninen lautakunta

Toteumien esittdminen toimintakertomuksessa kattavaa, selkeaa ja tapahtumien kulusta
riittavat tiedot antavaa. Toteuma muutosten jdlkeen hyvilla tasolla. Ateria- ja
siivouspalveluiden osalta toiminta on ldhtenyt lupaavasti kdyntiin.

Plussaa: Vesihuoltolaitos kantaa itsensa, eli tulosyksikon tilinpdatos positiivinen.
Kaavoituksen toteutumisessa positiivisia signaaleja. Tarpeettomien kiinteistéjen myynti ja
purkaminen.

Miinusta: Madrarahasiirtoja sisdisesti ja lisarahoituksen tarvetta. Hankintakokonaisuudet
suuria. Tonttimarkkinointia kehitettava.

Valtuuston ja siten kuntalaisten tahdon mukaisten toimenpiteiden aloittaminenkaan
Juottorannan asiassa epailyttaa laajasti. Teknisen toimenhenkilGresurssien huomioiminen ja
hiljaisen tiedon siirto (suorittava porras ja rakennusvalvonta).

Elinkeinotoimi ja investoinnit
Toteumien esittaminen toimintakertomuksessa riittavalla tasolla. Elinkeinotoimikunnan
toiminnan tuloksellisuuden arviointi aikaista tassa vaiheessa.

Plussaa:: Investointihankkeet edenneet suunnitellusti. Ty6llisyys kunnassa kehittynyt
edelleen positiivisesti. Alueellisiin ja kunnan itse hallinnoimien kehittamishankkeisiin
osallistuminen ollut aktiivista. Vetovoimaisten tapahtumien rakentaminen positiivisella
alulla.(Esim Ice Cave, teematapahtumat)

Miinusta: Investoinneissa lisamdararahaa mydnnetty ja siirtoja tehty,mika voi olla
indikaattori heikosta valmisteluty6std.Toisaalta ne ovat myos osoitus priorisointikyvysta ja
joustavuudesta.

Toimintamenot elinkeinotoimessa alittuivat, joka nayttaytyy positiivisena taloudellisena
tuloksena. Toisaalta herattdaa kysymyksen resurssien maksimaalisesta kaytosta ja
kohdentamisesta elinkeinotoiminnan valmiuksien parantamiseen

Investointien toteuttaminen rohkeasti kertoo kunnan tavoitteista laadukkaiden palveluiden
tuottamisessa.

Kuntakonserni ja ylikunnalliset toiminnot

Toteumien esittdminen riittavalla tasolla. Kiinteistd Oy ja Leppakerttu toteuttaneet
kiitettdvasti toiminta-ajatustaan. Keski-Savon ymparistélautakunta pysynyt budjetissa.

Plussaa: Ylikunnallinen yhteistyd toiminut pddsdantdisesti kiitettavalla tasolla.

Miinusta: Vastuukysymysten selvittaminen ympadristélautakunnan asioissa isantdakunnan
osalta auki.



Ita-Suomen pdihdehuollon kuntayhtyman alasajo. Toiminta siirtynyt ESSotelle,
kuntayhtyman alasajo kesken

Yhteenvetoarviointi

Arvioinnissa tulee korostumaan jatkossa kokonaisvastuiden tarkastelu ,sisdltaen
rahoitussopimukset ja leasingvastuut.

Tarkastuslautakunta huomioi erikseen seuraavat asiat.

- tarkastuslautakunnan suositusten ja huomioiden vieminen lautakunnille

- Investoinneissa ja teknisessa toimessa lisimadardrahat ja maararahasiirrot

- Kotihoidon henkildstdjarjestelyjen vaikuttavuuden arvioinnin ja seurannan aloittaminen

- Koulutoimen opetussuunnitelman mukaisten liikkuntapaikkamenojen rahoitusjdrjestelyt
vapaa-aikatoimen ydintoimintoja mahdollisesti heikentaen

Tarkastuslautakunnan toteamuksena on. Leppavirran kunnan taloutta ja toimintoja on
ohjattu ja johdettu kuntastrategian linjausten mukaisesti ja valtuustotasolla sitovat
tavoitteet suurelta osin toteutuen. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on toteutettu
padsdantoisesti kiitettavasti.

Tilintarkastajan kertomuksen mukaan kunnan hallinto on toiminut laillisesti ja kirjanpito on
hoidettu sitd koskevien sdanndsten mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan
esitykseen tilinpadtdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myéntdmisesta.

Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2017 kunnanvaltuuston
kdsiteltavaksi. Tarkastuslautakunta haluaa kiittda kunnan henkil6st6a ja luottamushenkil6ita
ansiokkaasta tyosta.

Leppadvirralla 5.6.2018
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