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1 JOHDANTO

Maapolitiikalla tarkoitetaan toimenpiteitd ja tavoitteita, joiden tarkoituksena on luoda edellytykset
yhdyskuntien kehittdmiselle (MRL 5 a §). Maapolitiikka yhdessa kaavoituksen kanssa muodostaa
kunnan maankéayttopolitiikan, jonka avulla suunnitellaan ja toteutetaan kunnan eri toimintojen tar-
vitsemat maankayttoratkaisut.

Kunnan harjoittaman maapolitiikan toteuttamisen keinot

Maanhankinta Maanluovutus Kaavojen toteuttaminen Muut toimenpiteet
e Vapaaehtoiset e Asuintonttien jayri- | ¢ Maankayttdsopimukset | e Yleishyddylliset
kaupat ja maan- tystonttien vuokraus | e Kiinteistovero hankkeet ja nii-
vaihdot ja myynti e Rakentamiskehotus den tukeminen
e Etuosto-oikeus e Hinnoitteluperiaatteet | ¢ Tontinosan lunastus

e Lunastukset

Maapoliittinen ohjelma on yksi strategisista asiakirjoista, joilla maaritell&dn maankayttoon liittyvat
tavoitteet ja toimenpideperiaatteet. Sill4 ohjataan maanhankintaa, kaavoitusta, tontinluovutusta,
kunnallistekniikan rakentamista sekd asuntotuotantoa. Maapoliittisen ohjelman tavoitteena on omal-
ta osaltaan tukea Leppdvirran kunnan vetovoimaisuutta ja positiivista vaestokehitysta.

Leppavirran kunnan maapolitiikka perustuu valtuuston hyvaksymiin strategisiin linjauksiin, joiden
lahtokohtana Leppdvirta on itsendinen, vahva, vired ja yhteistyokykyinen kunta. Strategian mukaan
Leppdvirta on puhtaasti kasvava ymparisto ihmisille ja yrityksille, tarjoten kehittyvéan toimintaym-
pariston yrityksille ja vetovoimaiset tyollistymisen ja asumisen mahdollisuudet sivistyspalveluineen
ja harrastusmahdollisuuksineen.

Leppavirran kirkonkylan, kunnan merkittdvimman asumiskeskittyman liséksi vesistojen pirstomalla
laajalla maaseutualueella on elinvoimaisia kylid. Kuntastrategiassa on madritelty tavoitteeksi muun
muassa olemassa olevan yhdyskuntarakenteen eheyttdminen erityisesti kirkonkylan alueella, aktii-
vinen maanhankinta strategisesti tarkeill& alueilla sek& maaseutumaisen asumisen mahdollistaminen
ja maaseudun yritystoiminnan kehittdminen, joilla pyritdan vahvistamaan kylien elinvoimaisuutta.

Kunnan maapoliittinen ohjelma on valmisteltu virka- ja luottamushenkildiden yhteistyona. Talla on
pyritty varmistamaan seka virkamiesten ettd luottamushenkil6iden sitoutuminen ohjelmaan ja sen
toteuttamiseen. Ohjelman hyvéksyy kunnanvaltuusto ja sit4 voidaan tarvittaessa tarkistaa valtuusto-
kausittain. Tavoitteena on varmistaa maapolitiikan linjausten johdonmukaisuus ja jatkuvuus.

Leppavirran kunnan maapoliittisen ohjelman tekoon ovat osallistuneet kunnanhallituksen kokouk-
sessaan 29.8.2022 (8 144) nimedma tydryhma jasenindan Timo Ripatti (pj), Kirsi Moisander, Henna
Pitk&nen, Anne Aholainen, Aino Kanniainen, Mervi Laatikainen, Arto Luostarinen, rakennustarkas-
taja Tuomas Pursiainen, kaavoittaja Suvi Nenonen sekd tekninen johtaja Tapio Montonen. Ty6ryh-
matyodskentelyyn on osallistunut myds maankayttdinsindori Merja Tuomainen.

Tamaé ohjelma korvaa Maapoliittisen ohjelman 2018-2021 (kv. 19.3.2018 § 6).
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2 LAHTOKOHDAT
2.1 Vaestokehitys

Leppéavirran kunnan véestokehitys on ollut laskeva viimeisten reilun 30 vuoden ajan. Kunnan véki-
luku oli vuoden 2021 lopussa 9 280 henkil6a (31.12.2021) Tilastokeskuksen véestéennusteen mu-
kaan véestonkehitys tulee jatkumaan samansuuntaisena vuoteen 2040. Ennusteen mukaan Leppévir-
ran vakiluku on vuonna 2040 noin 1 600 henkil6d nykyista pienempi.

Taulukko 1. Vaestorakenteen kehitys ikaryhmittdin ja ennuste Leppavirran kunnassa vuoteen 2040 (Tilasto-
keskus, StatFin, Tilastokeskuksen maksuttomat tilastotietokannat)

2020 2021 | 2022 E 2025 E 2030 E 2035 E 2040
Vaesto yhteensa | 9 402 9280 | 9185%) 8 891 8 440 8073 7770
0-14 1254 1225 | 1204 1095 986 950 919
15-64 5183 5076 |4931 4 643 4 200 3903 3795
65 — 2 965 2979 | 3050 3153 3254 3220 3 056

*) 31.8.2022 ennakkovakiluku 9 182

Ik&ryhmittéin tarkasteltaessa voidaan kunnan véeston ikarakenteesta vuonna 2021 todeta, etté tyo-
ikéisten (15-64-vuotiaat) osuus on 54,7 % kunnan vaestosta. Lasten (alle 14-vuotiaat) osuus oli
vuoden 2021opussa noin 13,2 %. Yli 64-vuotiaiden osuus kunnan vaestdsta on noin 32 %.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan tyoikaisten ik&ryhméssa tapahtuu maltillista pienenemistd vuo-
teen 2040.

2.2 Kunnan maanomistus

Leppavirran kunta omistaa maa-alueita noin 3 300 hehtaaria ja vesialueita noin 40 hehtaaria. Maa-
omaisuudesta 565 ha sijaitsee Kirkonkylan, Sorsakosken ja Oravikosken asemakaava-alueilla tai
niiden valittdméassa laheisyydessa, n. 107 ha Paukarlahden ja 60 ha Timolan kyldalueilla sekd 2 570
ha haja-asutusalueella. Metsataloudellisesti merkittdvimmat tilat sijaitsevat Sarkiniemessa ja Mo-
ninmé&en — Niinimé&en alueella. Kirkonkylén taajaman lievealueella kunnalla on maata Muuraissaa-
ressa, Nikkilanmaell&, Paajalanméen-Uitukan-Hutrosen-alueella sek& Konnuksen ja Sarkiniemen
suunnalla. Asemakaava-alueilla kunta omistaa osan puistoista ja yleisista alueista.
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Kuva 1. I | eppavirran kunnan omistamat maa-alueet.

2.3

Rakennuskanta
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Rakennuskannan kehitys kéayttétarkoituksen mukaan Leppavirran kunnassa eri ohjelmakausilla.

Ohjelmakausi 2013-2016 | 2018-2021 | 2022-2025
kerrostalot 60 60 58
rivitalot 227 227 223
omakotitalot 3485 3742 3796
loma-asunnot 2992 3010 2 995
saunarakennukset 2 099 2 300 2 902

Kerrostalo- ja rivitaloasunnot sijaitsevat taajama-alueiden, Kirkonkylan, Sorsakosken ja Oravikos-
ken asemakaava-alueilla lukuun ottamatta Kurjalan, Nd&ddnmaan ja Timolan rivitaloja. Omakotita-
loista noin puolet sijaitsee taajamissa.
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Kuva 2. Valmistuneet omakotitalot 2017-2022.
Kirkonkylan asemakaava-alueelle valmistui 14, Oravikoskelle 2 ja haja-asutusalueille 51 omakotitaloa.
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Kuva 3. Valmistuneet omakotitalot Leppévirralla vuosina 2012-2021.
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Kuva 4. Valmistuneet vapaa-ajan asunnot Leppévirralla vuosina 2012-2021.

24 Leppavirran kuntastrategia 2025

Paastrategian mukaan Leppévirta on itsendinen, vahva, vired ja yhteistyokykyinen kunta. Strategian
mukaan Leppévirta on puhtaasti kasvava ymparistod ihmisille ja yrityksille, tarjoten kehittyvan toi-
mintaympariston yrityksille ja vetovoimaiset tyollistymisen ja asumisen mahdollisuudet sivistys-
palveluineen ja harrastusmahdollisuuksineen.

Strategian painopistealueina ovat:
o Houkutteleva asuinpaikka
e Hyvat palvelut
o Vahva elinkeinoeldmé
e Toimiva kuntakonserni

Leppdvirran kunta
o kannustaa liikunta-, kulttuuri- ym. harrastuksiin, hyvinvointi- ja luontomatkailuun seka ter-
veyden edistdmiseen
« on lapsiystavéllinen kunta, jossa on hyvat sivistyspalvelut
o tarjoaa hyvéé eldman laatua ja turvallisuutta kaikenikaisille
e 0nvahva, vired ja yhteistyokykyinen kunta
e on puhtaasti kasvava ympaéristd ihmisille ja yrityksille
o tukee kuntalaisten hyvinvointia ja yhteisollisyyttd, kannustaa ja antaa tilaa omatoimisuudelle

2.5 Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma 2030+

Kuopion kaupunkiseudulle on valmisteltu kuuden kunnan, Kuopion, Lapinlahden, Leppévirran,
Siilinjarven, Suonenjoen ja Tuusniemen alueen kattavaa kaupunkiseutusuunnitelmaa vuoden 2021
alusta l&htien. Kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen on valtion kanssa tehdyn MAL-sopimuksen
(maankéayttd, asuminen, lilkenne) ensimmainen toimenpide.

Kaupunkiseutusuunnitelma ja liikennejérjestelmésuunnitelma ovat strategisen tason suunnitelmia,
joissa kasitellaan padasiassa kuntien yhteistoiminnan kannalta merkittavid asioita.
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Suunnitelmien ydinsisaltéd on yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittdmistoimenpitei-
den yhteensovittaminen siten, ettd luodaan edellytyksi4 ja yhteiset suuntaviivat kestavalle kaupun-
kikehitykselle ja seudullisen elinvoiman lisdédmiselle. Kaupunkiseutusuunnittelun tarve kytkeytyy

vahvasti my0s ilmastositoumuksiin.

Kaupunkiseutusuunnitelma ei ole maanké&ytto- ja rakennuslain mukainen suunnitteluinstrumentti
eika silld ole MRL:n mukaisia oikeusvaikutuksia.

Kannuslahti

Mustinmaki @"‘
y 3

Kuva 5. Ote kaupunkiseutusuunnitelmasta.



Leppavirran kunta Maapoliittinen ohjelma 2022—-2025

3 MAANKAYTON SUUNNITTELU JA OHJAUS
3.1 Kaavoitustilanne
3.1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueiden-
kayton suunnittelujarjestelméd (MRL 22 8). Ne on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on
edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.
Valtioneuvosto péatti valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista vuonna 2000. Valtioneuvosto
hyvaksyi uudet valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet 14.12.2017 ja ne astuivat voimaan
1.4.2018.

Alueidenkéyttdtavoitteiden tehtdvana on

» varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien
kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa,

* auttaa saavuttamaan maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkayton suunnittelun tavoitteet, joista
tarkeimmat ovat hyvéa elinymparisto ja kestava kehitys,

 toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen valineend valtakunnallisesti merkittavissé alueiden kay-
ton kysymyksissa ja edistdd ennakko-ohjauksen johdonmukaisuutta ja yhtendisyytta seka

 edistdd kansainvélisten sopimusten tdytantéonpanoa Suomessa

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet edistavat ympariston kestavaa kehitysta, erityi-
sesti siirtymisté vahahiiliseen ja resurssitehokkaaseen yhteiskuntaan. Ne turvaavat luonnon moni-
muotoisuutta ja kansallisen luonto- ja kulttuuriperinnon séilymisté sekd luonnonvarojen kestavéa
hyodyntamista ja merkittavien ympdristohaittojen ehkéisemisté. Tavoitteet edistavét pitkalla aikava-
lilld taloudellista kasvua ja elinkeinojen kehittdmisedellytyksia seké tukevat vélillisesti kuntien ja
valtion taloutta.

3.1.2 Maakuntakaavoitus

Maakuntakaavoituksella on keskeinen rooli valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden konkreti-
soinnissa. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Maakuntakaavan hyvéksyy
maakuntavaltuusto.

Leppavirran kunnassa on voimassa Leppavirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaava (vahvistettu
2008, muutokset 2011, 2016 ja 2018), Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 (vahvistettu 2011, muu-
tokset 2014, 2016, ja 2018), Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava (vahvistettu 2014, muutokset
2016 ja 2018), Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava (2016, muutokset 2018) ja Pohjois-Savon
maakuntakaava 2040, 1. vaihe (hyvaksytty 2018).

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe

Kaavassa kasitelladn seuraavia teemakokonaisuuksia: 1. aluerakenne, asuminen ja elinkeinojen ke-
hittdminen, 2. liikkennejarjestelmad, 3. viherverkosto ja luonnon monimuotoisuus, 4. luonnonvarat, 5.
kulttuuriymparisto, 6. energia, yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto ja 7. muut teemat. L&pileik-
kaava teema on ilmastonmuutos.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaihe on ollut nahtévilla luonnosvaihtoehtoineen kevattal-
vella 2022.
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3.1.3 Y leiskaavoitus

Yleiskaavan (MRL 5 luku) tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankay-
ton yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voi olla luonteeltaan
strateginen, aluevaraustyyppinen tai suoraan rakentamista ohjaava. Yleiskaavat laaditaan ensisijai-

sesti oikeusvaikutteisina, jolloin niiden térkein vaikutus kohdistuu asemakaavoituksen ohjaamiseen.

Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Oikeusvaikutteinen kaava mahdollistaa kaavan mukaisille
rakennuspaikoille rakennuslupien myodntamisen ilman poikkeamis- tai suunnittelutarvemenettelya.

Rantayleiskaava laaditaan paaasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueelle (MRL 73 8).
Ranta-alue ulottuu rantaviivasta sisémaahan pain niin pitkalle kuin rakentaminen tukeutuu vesiston
kayttoon tai vetovoimaan. Ranta-alueen leveys on hallintok&ytdnndssé usein arvioitu noin 200 met-
riksi, mutta maisemasta ja muista olosuhteista riippuen se voi vaihdella.

3.14 Asemakaavat

Asemakaava (MRL 7 luku) laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista
ja kehittdmista varten. Naistd asemakaava on kunnan laatima ja ranta-asemakaava laaditaan maan-
omistajan aloitteesta ja toimesta.

Asemakaavojen laadinta maéritetddn kaavoitusohjelmalla. Asemakaavan muutoksia laaditaan myos
yksityisten tontinomistajien pyynnosta. Asemakaavanmuutosten laatimis-, kuulutus- ja hallinnolli-
sesta kasittelysté aiheutuvat kulut peritaan talléin kaavanmuutoksen hakijalta erillisen kaavan vireil-
le tulohetkelld voimassa olevan kaavoitus- ja paikkatietopalvelutaksan perusteella.

Leppavirran kunnassa on kolme asemakaavoitettua taajamaa, Leppavirran Kirkonkyld (keskusta),
Oravikoski ja Sorsakoski. Asemakaava-aluetta on yhteensé noin 1 300 hehtaaria.

4 R 7 e g MO Wt
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Kuva 6. Ote ajantasa-asemakaavakartasta.

3.15 Asemakaavojen toteutuminen

Kirkonseutu

Kirkonkyl&n asemakaava-alueella rakentaminen tapahtuu padasiassa kunnan omistamille tonteille.
Leppavirran kunnalla on noin 90 tontin varanto kirkonkylédn asemakaava-alueella. Kunnan omista-
mat rivitalotontit sijoittuvat Kauppilanméelle ja Uitukan alueelle. Yksityisomistuksessa olevia
omakotitontteja on kirkonkylan asemakaava-alueella vajaa 20 kpl ja rivi- ja kerrostalotontteja noin
15 kpl.

10
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Teollisuusalueet sijoittuvat valtatien laheisyyteen. Kirkonkylan alueella vapaita yritystontteja on
Kokoojatien-, Pohjukansalon-, Laakunlammen- ja Tervonlammen teollisuusalueilla sek& Nikkil&n-
méelld. Teollisuustonttien osalta kaavoitettu varanto on suurelta osin kaytetty.

Oravikoski

Oravikosken asemakaava on valja, sisaltden runsaasti viheralueita. Asemakaava-alueella sijaitseva
Kotalahden kaivosyhdyskunta kuuluu valtakunnallisesti merkittaviin rakennettuihin kulttuuriympa-
ristdihin (RKY 2010).

Leppavirran kunnalla on Pitk&niemen asemakaava-alueella 5 omakotitalotontin varanto; tontit jaa-
vat nykyisen valtatien melualueelle (tilanne 2022). Tonttien markkinointi tulee ajankohtaiseksi siiné
vaiheessa, kun valtatie siirtyy uuteen maastokéaytdavaan Oravikosken l&nsipuolelle.

Asemakaava-alueen vapaat teollisuustontit sijaitsevat padasiassa entiselld kaivos- ja rikastamoalu-
eella.

Sorsakoski
Sorsakosken asemakaava-alue on valtakunnallisesti merkittéva rakennettu kulttuuriymparisté (RKY
2010 Sorsakosken tehtaat ja tehdasyhdyskunta).

Leppavirran kunnalla on Sorsakoskella kaikkiaan noin 40 omakotitalotontin varanto, joista kuudella
tontilla on kunnallistekninen valmius (tilanne 2022). Sorsakosken vapaat, kunnan tarjoamat omako-
titontit sijoittuvat Kiertopolun, Taivalmaen sek& Kanavan l&dheisyyteen. Rakentamattomia kunnan
omistamia rivi- ja kerrostalotontteja on kolme. Yksityinen omakotitalovaranto on runsas, ollen noin
45 tonttia.

Kunnan omistamaa teollisuusaluetta on noin 2,1 hehtaaria ja yksityisomistuksessa olevia tontteja 3
kpl (tilanne 2022).

3.1.6 Ranta-asemakaavoitus

Ranta-asemakaava laaditaan ranta-alueille padasiassa loma-asutusta varten (MRL 73 §). Maanomis-
tajalla on oikeus teetattad ranta-asemakaava omistamilleen maille ja kunnalla on velvollisuus ké&si-
telld kaavat viivytyksettd. Leppavirran kunnassa on reilu 50 hyvaksyttyé ranta-asemakaavaa.

3.2 Suunnittelutarvealueet

Suunnittelutarvealueella (MRL 16 §) tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien tarpeiden tyydyt-
tdmiseksi on syyté ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemérin rakenta-
miseen taikka vapaa-alueiden jarjestdmiseen. Suunnittelutarvealueiden tarkoituksena on saada
suunnittelun piiriin sellainen maankayttd, joka suunnittelemattomana aiheuttaisi taloudellisesti, yh-
dyskuntarakenteellisesti tai ympaéristollisesti haitallista kehitysta.

Lain nojalla suunnittelutarvealuetta koskevia sdédnnoksié sovelletaan myos sellaiseen rakentami-

seen, joka ymparistovaikutustensa merkittdvyyden vuoksi edellyttédd tavanomaista laajempaa har-
Kintaa.
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3.3 Rakennusjarjestys

Rakennusjarjestykselld (MRL 14 8) kunta voi antaa suunnitelmallisen rakentamisen kannalta tar-
peellisia mé&arayksia. Se on osa maankayton ohjausjérjestelmaa.

Leppavirran kunnan rakennusjarjestys on tullut voimaan 1.1.2009. Rakennusjarjestys ohjaa raken-
tamista maank&ytto- ja rakennuslain seké asetuksen ohella, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa,
asemakaavassa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa ei ole asiasta toisin maaratty.

34 Kehittamisalue

Kunta voi nimeté yhden tai useamman alueen kehittdmisalueeksi enintddn 10 vuodeksi. Kehittamis-
alueeksi voidaan nimeté rakennettu alue, jonka uudistamista, suojelemista, elinympariston paranta-
mista, kéyttotarkoituksen muuttamista tai muuta yleista tarvetta koskevien tavoitteiden saavutta-
miseksi erityiset kehittdmis- tai toteuttamistoimenpiteet ovat tarpeen. Kehittdmisalueeksi voidaan
nimetd myos rakentamaton alue, milloin sen rakentaminen on asunto- tai elinkeinopoliittisista syista
tarpeen ja sen toteuttaminen maanomistuksen pirstoutuneisuudesta, kiinteistojaotuksen hajanaisuu-
desta tai muusta vastaavasta syysta edellyttaa erityisia kehittdmis- tai toteuttamistoimenpiteita.

Kehittamisalueella voidaan paattaa sovellettaviksi erityisjarjestelyja esim. kadunpidon ja muiden
yleisten alueiden toteuttamisesta, kiinteistojarjestelyistd, kehittdmismaksusta ja laajennetusta etuos-
to-oikeudesta.

35 Rakennuskielto

Kuntakaavojen eli yleis- ja asemakaavojen laatimisvaiheessa kunta voi maarété kaava-alueelle ra-
kennuskiellon tai toimenpiderajoituksen. Niiden tarkoituksena on, ettd kaava-alue pysyy muuttu-
mattomana suunnittelun ajan eikd kaavan toteuttamiselle aiheudu haittaa.

Rakennuskiellot ovat osa rakentamisen ohjausjarjestelméa. Niiden kéyttdmisté tulee harkita osana

laajempaa keinovalikoimaa erityisesti sellaisilla alueilla, jotka tulevaisuudessa ovat yhdyskuntara-
kenteen todennékaisia tai mahdollisia laajentumissuuntia.
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4 MAAPOLITIIKAN TAVOITTEET

Kunnan maapolitiikka yhdessé yleiskaavoituksen ja muun alueidenk&yton yleispiirteisen suunnitte-
lun kanssa on osa kunnan strategista kehittdmistad. Maapolitiikka kytkeytyy tiiviisti kunnan asunto-,
elinkeino- ja ymparistopolitiikkaan. Maapolitiikan avulla luodaan edellytykset yhdyskuntarakenteen
jarjestelmalliselle kehittdmiselle seka varmistetaan kaavojen toteutuminen suunnitellusti. Onnistu-
nut maapolitiikka on edellytys kunnan elinvoimaisuuden vahvistumiselle ja myonteiselle talouske-
hitykselle.

Maapolitiikan toimenpiteilld pyritddn varmistamaan, ettd kaavoitetut tontit, rakennettu kunnallistek-
niikka, katuverkosto sekd kunnalliset palvelut, kuten koulut ja pdivékodit saadaan ajallaan kustan-
nustehokkaasti kayttoon. Hankkimalla raakamaata ja luovuttamalla tontteja kysyntéa vastaavasti
kunta voi vaikuttaa tonttien hintatasoon, mill& on vaikutusta asuntojen ja toimitilojen rakentamisen
hintatasoon. Hajarakentamisen méaaré ja sijoittuminen vaikuttavat yhdyskuntarakenteeseen ja kun-
nan palvelutuotantoon.

Maapoliittisen ohjelman tavoitteena on
< tukea laadittujen strategioiden toteuttamista

< elinvoimaisuuden lisddminen

< ohjata yhdyskuntarakenteen kehittymista ja toteutumista ekologisesti, kulttuurisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvan kehityksen mukaisesti:

- edistamalld olemassa olevan kunnallistekniikan ja kunnallisen palveluverkon
hyodyntamisté

- suuntaamalla rakentamista yhdyskuntarakenteen kannalta edullisille alueille,
jotka ovat kunnan kehityksen kannalta merkittavia

- tivistamalla yhdyskuntarakennetta vajaasti rakennetuilla asemakaavoitetuilla
alueilla

- kehittdmalla tonttimarkkinointia

- luomalla edellytykset hajarakentamiselle

- turvataan, ettd kaavoitettavalla alueella tai sen lahiympéristossa on riittavéasti
puistoja tai muita l&hivirkistykseen soveltuvia alueita (MRL § 39 ja 54) seka
rakentamatonta ranta-aluetta

- luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

< tukea myonteistd vaestokehitysta
- uusien asukkaiden saaminen valttina sijainti ja saavutettavuus, maaseutu-
mainen valja ja luonnonlaheinen asuminen, tydpaikat ja palvelut

< varmistaa kuntalaisten yhdenvertaisuusperiaatteen toteutuminen maanké&ytto- ja raken-
nuslain mukaan

< varmistaa riittdvé, kysyntaa vastaava, kohtuuhintainen ja monipuolinen tonttitarjonta
< huolehtia kaavoituksen ajantasaisuudesta ja ennakoitavuudesta

< huolehtia raakamaan saatavuudesta yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin

< tehokkaan, toimivan ja kilpailukykyisen kunta- ja palvelurakenteen edistdminen

< varautuminen ilmastonmuutokseen ja vihredan siirtyméan
- varmistaa kestdvaa energian tuotantoa ja -kulutusta, kiertotaloutta ja materi-
aalitehokkuutta, edistdd ymparistdystavéllista liikkumista, elinvoimaista,
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ymparistoystavallisté ja vahapééstoistd maataloutta, vaalia metsié hiili-
nieluina ja hyvinvoinnin l&hteena
- hiilinegatiivinen / ilmastopositiivinen kunta; véhahiilisyyden lisdédminen

Kuva 7. Leppévirran ilmastotydn painopisteet.
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5 MAAPOLITIHKAN KEINOT
5.1 Maan hankinta
51.1 Vapaaehtoinen kiinteistokauppa ja maanvaihto

Kunta hankkii aktiivisesti vapaaehtoisilla maakaupoilla tai -vaihdoilla raakamaavarannon vaihtoeh-
toisen asunto- ja tyopaikkatuotannon toteuttamiseksi. Ensisijaisesti maanhankinta kohdistetaan taa-
jamien laajenemisalueille ennen asemakaavoitusta, toissijaisesti laajenemisalueiden ulkopuolelle
rakennus- ja vaihtomaaksi. Raakamaan hankinnalla kehitetd&dn kunnan yhdyskuntarakenteen suun-
taa, vaikutetaan asumisen ja yrittdmisen hintatasoon, kohdellaan maanomistajia tasapuolisesti kaa-
varatkaisuissa sekd varmistetaan riittdva virkistysalueiden toteutuminen.

Raakamaan hinnoittelussa maa- ja metsatalousmaan arvon liséksi huomioidaan mm. puusto, maape-
ran rakennettavuus, ympéristéarvot, maaperan pilaantuminen ja yleiskaavallinen ndkemys.

51.2 Etuosto-oikeuden kayttaminen

Kunnalla on etuosto-oikeus kunnan alueella tapahtuvissa kiinteistokaupoissa yhdyskuntarakenta-
mista seka virkistys- ja suojelutarkoituksia varten. Etuosto-oikeus koskee erinéisin rajoituksin yli
5000 m2:n suuruisia kauppoja.

51.3 Lunastuslupaan perustuvat lunastukset

Mikali vapaaehtoisin kaupoin ei saada riittdvan ajoissa hankituksi kuntakehityksen
vaatimia alueita kunnalle, kdytetd&n lunastusta (MRL 998). Kunnalla on mahdollisuus maanhankin-
taan lunastamalla seuraavissa tapauksissa:

+ lunastuslupaan perustuva lunastaminen yhdyskuntarakentamista varten

+ rakentamiskehotukseen perustuva lunastaminen

+ Yleisen alueen ja yleisen rakennuksen tontin lunastaminen

+ kiinteistbnmuodostamislain mukainen tontinosan lunastaminen

5.2 Kaavojen toteutumista edistéavat keinot
521 Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero

Rakentamattomien asuntotarkoituksiin kaavoitettujen kunnallistekniikan piirissa olevien tonttien
kéayttoon saamiseksi kunnanvaltuusto voi mééarata koko kunnan aluetta koskevan rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentin, joka on vahintaan 2,00 prosenttia ja enintdén 6,00 prosenttia
kiinteiston verotusarvosta (Kiinteistoverolaki 12 a §, 8.11.2016/970).

5.2.2 Rakentamiskehotus

Kunta voi antaa rakentamiskehotuksen (MRL 97 8) yksityisen omistamalle asemakaavan mukai-
selle rakennuspaikalle, jos se on madarallisesti tai laadullisesti vajaarakennettu. Jos rakentamiskeho-
tusta ei noudateta kolmen vuoden kuluessa, on kunnalla oikeus lunastaa asemakaavan mukainen
tontti, mikali sille on tarvetta kunnan palvelutuotantoa ja elinkeinorakentamista varten.

5.2.3 Tilusvaihto tai tontinosan lunastus

Kunnalla on rajoitettu oikeus tilusvaihtoon tai tontinosan lunastukseen sitovan tonttijaon mukaisella
alueella (KML 62-66 8) silloin, kun tontin osia on eri omistajatahojen omistuksessa eika vapaaeh-
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toisin kaupoin saada asemakaavatontin omistusta yhtendiseksi. Tilusvaihtoa tai tontinosan lunastus-
ta haetaan Maanmittauslaitokselta.

5.24 Yleisten alueiden luovuttaminen kunnalle

Yleisia alueita ovat mm. kadut, torit, puistot ja urheilualueet. Yleisen alueen kayttotarkoitus maaréa-
t4&n asemakaavassa. Ennen kuin kunnan kayttéon osoitettuja yleisié alueita lahdetdan toteuttamaan,
tulee kunnan saada alueet omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin tai ennen 1.1.2000 tapahtuneella
haltuunotolla. Yleinen alue muodostetaan yleisen alueen lohkomistoimituksessa.

Kunta saa asemakaava-alueella ilman erityisté lupaa lunastaa sellaisen yleisen alueen seka sellaisen
yleisen rakennuksen asemakaavan mukaisen tontin, joka asemakaavassa on tarkoitettu kunnan lai-
tokselle tai kunnan muihin tarpeisiin (MRL 96 8).

Korvauskysymykset, joista asianosaiset eivat ole sopineet, ratkaistaan ns. lunastuslain (Laki kiinte-
an omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta) mukaisessa lunastustoimituksessa.

5.25 Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus

Korvauksetta luovutettava ensimmadisen asemakaavan mukaisen katualueen enimmadispinta-ala on
enintddn 20 % maanomistajan kaava-alueella olevasta maasta tai enintddn maanomistajalle tuleva
rakennusoikeuden maérd (MRL 104 8). Poikkeuksena on rakennuslain nojalla voimaan tullut
rakennuskaava, joka on voimassa asemakaavana, ilman sitovaa tonttijakoa. N&iden kaavojen osalta
ilmaisluovutusvelvollisuus on 10 % (MRL 213 8). limaisluovutusalueen enimmaispinta-alan ylitta-
vastd maarésta suoritetaan taysi korvaus. llmaiseksi luovutettavan katualueen arvo luetaan maan-
omistajan osasuoritukseksi maankayttdsopimuksessa tai kehittdmiskorvauksessa.

Jos asemakaavamuutoksessa korvauksetta kunnan omistukseen tullut katualueen osa liitetaan takai-
sin edelleen samalla omistajalla olevaan tonttiin, luovuttaa kunta tdmén paasaantoisesti korvaukset-
ta.

5.3 Erityiset maapolitiikan keinot
531 Maankayttosopimukset

Asemakaavoitettavan alueen maanomistajalla, jolle asemakaavasta aiheutuu merkittdvaa hyotya
kayttotarkoituksen muutoksen tai rakennusoikeuden lisdyksen johdosta, on velvollisuus osallistua
kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin (MRL 91 a §8). Korvauksesta
sovitaan ensisijaisesti maanomistajan ja kunnan valisella maankayttésopimuksella.
Maankayttosopimuksella ei voida sitovasti sopia kaavan sisallostda (MRL 91 b §).

Maankayttosopimuksesta neuvotellaan tapauskohtaisesti kaavoituksen kaynnistymisen jélkeen.
Varsinainen sopimus voidaan osapuolia sitovasti tehdd, kun kaavaehdotus on ollut julkisesti nahté-
villa. Sopimus allekirjoitetaan ja mahdollinen vakuus korvaussummasta vastaanotetaan ennen
kaavan hyvaksymista. Perittavalla korvauksella maanomistaja osallistuu yhdyskuntarakentamisesta
kunnalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Rahana maksettavan korvauksen liséksi kunnalle tuleva vas-
tike voi muodostua maanluovutuksista.
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5.3.2 Kehittdmiskorvaus

Jos merkittdvaa hyotya kaavoituksesta saavan maanomistajan kanssa ei ole paésty sopimukseen
kaavoituksen kustannuksen korvauksesta maankayttosopimuksella, voi kunta kaavan hyvéksymisen
jalkeen paattaa kehittdmiskorvauksen kéyttdmisestda (MRL 91 c 8§).

Kehittdmiskorvausta ei saa maaratd maanomistajalle, jonka omistamille alueille osoitetaan asema-
kaavassa rakennusoikeutta vain asuntorakentamiseen eiké rakennusoikeuden tai rakennusoikeuden
lisdyksen méaara ylitd 500 kerrosneliometrié.

5.3.3 Sopimukset kunnan maata kaavoitettaessa

Kunta voi tehd& sopimuksen rakennusliikkeen tai muun kehitysyhtion kanssa koko tontintuotanto-
ketjun toteuttamisesta kunnan omistamilla mailla. Sopimuskumppani vastaa alueen suunnittelusta
yhdessa kunnan kanssa seka huolehtii kunnallistekniikan rakentamisesta ja saa vastikkeeksi tontti-
maata.

54 Kunnan maaomaisuuden hallinta
54.1 Vuokratonttien hallinta

Kunnan vuokralle antamia asuinrakennusten rakennuspaikkoja on 73 kpl, joiden vuokra-aika on 50
vuotta. Kerros- ja rivitalotonttien vuokrasopimuksia on 35 kpl, joista valtaosa Leppéavirran Kiinteis-
t0 Oy:n asuntoyhtiditd. Teollisuustontteja on vuokrattu 31 kpl. Vuokrasopimuksiin sisaltyy vuokra-
laisen vuokra-alueen osto-oikeus. Lyhytaikaisia vuokrasopimuksia esim. laidunmaiksi on noin 13
kpl ja metsastysmaita on vuokrattu metsastysseuroille 21 kpl (tilanne 2022).

Kunnanvaltuusto paattaa pitké&aikaisten vuokrasopimusten perusvuokran, joka on sidottu elinkus-
tannusindeksiin. VVuokra-alueiden vuokranperinnan kunnassa hoitaa taloustoimisto.

5.4.2 Yleisten alueiden hallinta

Asemakaavan mukaisia puistoja ja yleisié alueita ei myydéa eika vuokrata tontteihin lisamaaksi il-
man kaavamuutosta. Lyhytaikainen vuokraus voi olla mahdollista, jos se ei estd alueen kaavan mu-
kaista kayttoa.

543 Hallintokuntien kaytossa olevien alueiden optimointi

Kunnan maaomaisuutta on muun muassa liikunta-, paivékoti-, koulutus- ja teknisen huollon palve-
lujen tuottajien kaytdssd. Kunnan eri hallintokuntien kéyttssa olevista maa-alueista ei perité vuok-
raa.

54.4 Kunnan tonttivarannon edelleen kehittdminen

Yleisille rakennuksille varattujen alueiden tarpeellisuus ja mahdollisesti muuttaminen esim. asuin-
kayttoon soveltuviksi on harkittava yleiskaavoituksen yhteydessa.

545 Maaomaisuuden hallintajarjestelma ja suhde kirjanpitoon

Kirjanpidossa on kunnan omistamat maa- ja vesialueet kokonaisuutena, jossa huomioidaan Kirjanpi-
tovuoden myyntien ja ostojen erotus.
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Maa- ja vesialueista on luetteloitu kohteittain kiinteiston yksildintitieto, pinta-ala, hankintameno ja
— ajankohta. Muutokset luettelossa huomioidaan vuosittain.

55 Tonttien luovutus

Asemakaavan mukaiset asuinrakennus- ja elinkeinotontit seké haja-asutusalueen rakennuspaikat
luovutetaan myymalla tai vuokraamalla méé&rdajaksi rakentajille kunnanvaltuuston tai -hallituksen
paattamilld hinnoilla. Luovutushintaan vaikuttavat kohteen sijainti, pinta-ala ja rakennettavuus seké
kaavamaaraykset. Rantatontit myyd&én tarjousten perusteella, jolloin kunnanvaltuusto p&attaa tont-
tien pohjahinnan.

Luovutuksen ehtona on paarakennuksen rakentamisen aloittaminen kolmen vuoden kuluessa luovu-
tuksesta. Rakentamattoman tontin edelleen myynti on kielletty ilman kunnan suostumusta.

5.6 Tonttien valitys ja markkinointiyhteistyo

Yksityisilla maanomistajilla on mahdollisuus ilmoittaa myytdvéna olevista rakennuspaikoistaan
kunnan tonttimarkkinoinnissa. Kunta markkinoi omistamiaan tontteja aktiivisesti.
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6 KAAVALLISET KEINOT TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEKSI
6.1 Yleiskaavoitus

Maakuntakaavat ohjaavat yleiskaavallista suunnittelua. Leppéavirran kunnassa ei ole koko kunnan
kattavaa yleissuunnitelmaa /strategista yleiskaavaa.

Yleiskaavoitettaviin alueisiin kuuluvat maapolitiikan talla kaudella seuraavat alueet: Koiruksen
itdpuolinen ranta-alue ja Rukkuneenlahti-Kinkamonniemen rantayleiskaavan péivittdminen. Koi-
ruksen itdpuolinen alue on suunniteltu kaavoitettavaksi kolmessa vaiheessa alueen laajuudesta joh-
tuen (noin 110 km2). Ensimmaéisessa vaiheessa (I-vaihe) osayleiskaava laaditaan alueen pohjois-
osalle. Leppéavirran kunnan alueella on rantaviivaa noin 2 250 kilometri4, josta kaavoittamatta on
viela merkittava osa.

Y leiskaavatyo6t priorisoidaan ja ohjelmoidaan kahden vuoden valein laadittavassa maankéyton to-
teuttamisohjelmassa.
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Kuva 8. Yleiskaava-, rantayleiskaava ja ranta-asemakaava-alueet.

6.2 Asemakaavoitus

Maankéaytto- ja rakennuslain mukaan (MRL 60 8) kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukai-
suutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden, tietyin edellytyksin yli 13 vuotta van-
hojen asemakaavojen uudistamiseksi. Asemakaava on laadittava ja pidettavé ajan tasalla kunnan
kehityksen edellyttamalla tavalla.
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Kunnan asemakaavoista kirkonkylan alueella on vield alueita, joissa on voimassa Kirkonseudun
rakennuskaava vuodelta 1971, jota on muutettu vuosien saatossa useaan otteeseen. Viimeisen viiden
vuoden aikana Kirkonkyldn keskusta-alueen asemakaavaa on paivitetty kolmessa vaiheessa, yhteen-
s& noin 210 hehtaarin verran. Asemakaavan paivitys jatkuu maapolitiikan kaudella 2022—-2024. Sor-
sakosken rakennuskaava on vuodelta 1973 ja sen péivittdminen on ajankohtainen Kirkonkylan ase-
makaavan paivittdmisen jalkeen. Oravikosken rakennuskaava vuodelta 1985, asemakaavan muutos
kortteleissa 16 (0sa) ja 19 on vuodelta 2019. Pienempid asemakaavamuutoksia on runsaasti vahvis-
tettu vuosien 1970-2000 aikana.

Elinkeinotoiminnan kannalta keskeisimpia asemakaavoitettava alueita ovat Riikinnevan alue, Nik-
kilanmaki, VT5-tien risteysalue/Pohjukansalo ja Oravikoski.

6.2.1 Laatutavoitteet

Rakentamista ohjataan alueittaisilla rakennustapaohjeilla, jotka laaditaan vain taajamien keskeisille

alueille. Asemakaavan yhteydessé laadittuja rakentamistapaohjeita tulee noudattaa yhtenéisen, alu-

een ominaispiirteisiin ja paikallisiin erityisolosuhteisiin sopivan ja kestdvéan rakentamisen saavutta-

miseksi. Rakennettaessa taajamakuvan kannalta merkittaville kohdille rakennuspaikkojen luovutuk-
sessa edellytetadn erityisen hyvéa suunnittelun tasoa.

Yritystoiminnan/teollisuustoiminnan rakennuspaikkoja luovutettaessa sen saajalla tulee olla kunnan
hyvéksyma rakennuspaikan kéyttésuunnitelma.

Rakentamisen tulee olla energiatehokasta ja hiilijalanjéaljeltdan vahaista.
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7 HAJARAKENTAMISEN OHJAAMINEN

Leppavirran kunta suhtautuu hajarakentamiseen ja kayttotarkoituksen muutoksiin sallivasti. Myds
kylaalueiden ulkopuolelle mahdollistetaan haja-asutusluonteista pysyvaa asutusta.

Hajarakentaminen ja kayttétarkoituksen muutokset sallitaan maankaytto- ja rakennuslain madritte-
lemissa puitteissa.

7.1 Hajarakentaminen

Hajarakentamisen ohjaamisessa keskeinen valine on rakennusjarjestys. Rakennusjarjestyksessa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa voidaan osoittaa suunnittelutarvealueet, joilla tarvitaan tavan-
omaista lupamenettelyé laajempaa harkintaa. Tarve voi syntyé rakentamisen mééran ja laadun pe-
rusteella, jolloin on ryhdyttava erityisiin toimenpiteisiin esim. teiden seka vesi- ja viemarijohdon
rakentamiseen. Myo6s ympéristovaikutusten merkittavyys edellyttad laajempaa harkintaa. Mahdol-
lista on osoittaa my6s koko kunnan hajarakennusalue suunnittelutarvealueeksi.

Maapolitiikan avulla ohjataan hajarakentamista edullisuusvyohykkeilld. Leppavirran kunnan maa-
seutualueet jaetaan edullisuusvyohykkeisiin palvelujen, olemassa olevan asutuksen, etéisyyksien ja
verkostojen (vesihuoltoverkosto, tiestd) suhteen. Hajarakentaminen voi olla kyliin sijoittuvaa tii-
viimpad hajarakentamista tai hajaantuneempaa hajarakentamista. Kun hajarakentamista ohjataan
kyliin ja kyldkeskusten laheisyyteen, véltetdan yhdyskuntarakenteen hajautumista ja palvelutarjon-
nan vaikeutumista.

Maankayton ohjausjérjestelmén, kuten myos maaseuturakentamisen ohjaamisen tulee perustua
maanomistajien tasapuoliseen ja yhdenvertaiseen kohteluun. Vyohyketarkasteluperiaatteen mukaan
keskeisimmille alueille sallitaan rakentamista muita alueita enemman. Miké on sallittua yhdelle, sen
tulee olla sallittua my®os toiselle vertailukelpoisessa asemassa.

7.2 Maaseudun rakennuspaikkamaaran mitoitusperiaatteet

Mitoitusperiaatteet koskevat vain sisémaan rakentamista. Mitoitusperusteet eivat ole voimassa ran-
tavyohykkeelld, jolla rakentamisen tulee perustua kaavoitukseen ja kaavoittamattomilla ranta-
alueilla ematilaperiaatteen mukaiseen rantaviivan pituuteen. Tarkastelun ulkopuolelle on jatetty
myo6s asemakaavoitetut Kirkonkylén, Sorsakosken ja Oravikosken taajama-alueet sekd Oravikoski-
Paukarlahti-Kotalahti, Konnuslahden ja Timolan osayleiskaava-alueet, joille on laadittu erilliset
mitoitusperusteet.

Mitoitusperiaatteet on tarkoitettu valmisteluohjeeksi, jota kaytetdan apuna ratkaistaessa yksittai-
sid lupa-asioita ja tilakohtaisia rakennuspaikkaselvityksia.

Nykytilanne

Leppavirran maaseutualueet voidaan jakaa kolmeen tyyppiin. Valtatien 5 varrella ja sen vaikutus-
alueella on sekd selke&é kylarakennetta ja kylien vélisséa harvemmin asuttuja alueita. Koiruksen
itdpuolella selkeasti rajautuvia kylaalueita on Konnuslahden liséksi Vehmersalmentien varrella.
Muualla maaseutualueilla asutus levittaytyy tasaisesti padasiassa olemassa olevan tieverkon varsille
ja selkead kylarakennetta ei ole rajattavissa.

Viimeisen viiden vuoden aikana haja-asutusalueelle on valmistunut 51 uutta omakotitaloa. Maaseu-
turakentaminen on suuntautunut padasiassa valtatien 5 vaikutusalueelle: Timola, Kirkonkyldn ym-
paristd, Kotalahti, Oravikoski, Paukarlahti alueille.
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Kouluverkolla on keskeinen merkitys maaseudun palvelujen kannalta. Talla hetkell& toiminnassa on
Konnuslahden, Kurjalan ja Timolan kyl&dkoulut, joissa oppilaita on yhteensa vajaa 120. Esiopetus
tapahtuu perusopetuksen yhteydessa Kurjalan koulussa. Timolassa esiopetus on toteutettu péivéako-
din puolella. Kurjalan koulun oppilaista koulukuljetuksen piiriin kuuluu 91 % oppilasmaarésta,
Konnuslahdessa noin 81 % ja Timolassa noin 51 %.

Kaupan palveluita 16ytyy Konnuslahdesta ja Tuppurinméesté.

Maaseudun sisamaa-alueilla rakennuspaikkojen lukumééra ilman kaavoitusta on ratkaistu tilakoh-
taisesti pinta-alapohjaisen mitoitustarkastelun avulla haja-asutusperiaatteiden mukaisesti. Ematila-
tarkastelu on ulotettu vuoteen 2012,

Edullisuusvyohykkeet

Leppéavirran kunnan maaseutualueet jaetaan edullisuusvyodhykkeisiin palvelujen, olemassa olevan
asutuksen, etéisyyksien ja verkostojen, kuten vesihuoltoverkoston ja tieston suhteen. Edullisuus-
vyOhykkeiden rajaukset on esitetty liitekartalla.

Mitoitus kytkeytyy edullisuusvyohykkeisiin siten, ettd keskeisimmille alueille on perusteltua sallia
rakentamista muita alueita enemman. Mitoitusperiaatteista voidaan kuitenkin poiketa, mikali maan-
omistajien tasapuolinen kohtelu esimerkiksi yhdyskuntarakenteessa tapahtuneiden muutosten perus-
teella sitd edellyttaa.

Taulukko 2. Periaatteet maaseuturakentamisen edullisuusvyohykkeista.

Mitoitusvyohyke Kuvaus

| Sijainniltaan edulliset kyl&- ja tienvarsialueet, joille on jo muodostunut kylamaista
asutusta, ne tukeutuvat luontevasti olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja ne
sijaitsevat kohtuullisella tydssakéynti- ja asioimisetéisyydelld Leppévirran kunta-
keskuksesta ja Kuopion ja Varkauden kaupungeista. Alueet sijaitsevat vesihuolto-
/vesijohtoverkon toiminta-alueella:

Nikkilanmaki, Mustansalo, Kotalahti

I Taajama-alueisiin /vahvoihin kylakeskuksiin tukeutuvat alueet ja kylien lievealueet,
jotka sijaitsevat paéasiassa vesijohtoverkon toiminta-alueella tai sen laheisyydessa:
Sarkaméki, Nikkilanmaen lievealueet, Mustansalon kyldalue ja Mokkikyla

Il Haja-asutusvyohyke seka alueet, jotka ovat mahdollisia taajaman laajenemissuuntia:
Suurin osa maaseutualueista sek& Konnuksen alue ja Leppasalo Heindveden-
tien ympériston osalta

Mitoitus

Rakennuspaikkojen lukuméaré lasketaan mitoitusvydhykekohtaisesta mitoitusluvusta, joka ilmaisee
kutakin tilan uutta rakennuspaikkaa varten tarvittavan hehtaarimadran. Rakennuspaikkaa kohden
tarvittavan pinta-alan mitoitusluku on porrastettu siten, ettd tilan ensimmainen uusi rakennuspaik-
kaa edellyttavat vahemman maapinta-alaa kuin kahdesta viiteen. Kuudesta eteenpéin uudet raken-
nuspaikat vaativat eniten pinta-alaa. Porrastuksella mahdollistetaan myos pienempien tilojen raken-
tamismahdollisuuksien joustava toteuttaminen.
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Vuoden 2012 jalkeen muodostetut rakennuspaikat sek& myénnetyt rakennus- ja poikkeusluvat lue-
taan kaytetyksi rakennusoikeudeksi. Jo muodostettujen rakennuspaikkojen lasketaan kuluttavan
tilan rakennusmahdollisuuksiin vaikuttavaa pinta-alaa 1,5 hehtaaria.

Yleisesti méériteltyjen mitoitusperusteiden liséksi tapauskohtaisessa tarkastelussa tulee ottaa huo-
mioon myds maaston rakennettavuus, luonnonympéristo ja maisema-arvot, sijainti taajaman lieve-
alueella sek& yhdyskuntarakenteen tiivistyminen. Mitoitusperusteet eivat ohita mahdollisia muun
lainsdadannon asettamia rakentamisrajoituksia. Vydhykekohtaiset uusien rakennuspaikkojen mitoi-
tusluvut ovat:

Tilan uudet rakennuspaikat 2017 - (ha/rakennuspaikka)
Vyo6hyke
1. uusi rak. paikka 2.-5. uusi rak. paikka 6. - rak. paikkaa
| 0,5 ha/rak.paikka 1,5-2,5 ha/rak.paikka 3-4  ha/rak.paikka
I 0,5 halrak.paikka 3-4 ha/rak.paikka 5 ha/rak.paikka
i 0,5 ha/rak.paikka 5 ha/rak.paikka 10  ha/rak.paikka

*) Rakentaminen aiheuttaisi epdedullista yhdyskuntakehitysté tai saattaisi vaikeuttaa alueen
kaavoitusta.

Jos 111 vyohykkeelle rakennushankkeessa toteutetaan yhteinen vesihuollonjarjestelma, voidaan mi-
toituksena kayttaa | vyohykkeen mukaista mitoitusta.

Esimerkkeja:

Vyo6hyke I: 4,5 ha rakentamaton tila, josta ei ole muodostettu rakennuspaikkoja vuoden 2012 jalkeen. Rakentamismah-
dollisuudeksi tulee 3 rakennuspaikkaa. Ensimmainen uusi paikkaa kuluttavat mitoituspinta-alaa 0,5 ha, jolloin jaa 4,0
ha, mika oikeuttaa vield. 2. rakennuspaikkaan (2.-5. rak. paikka edellyttaa taulukon mukaan, 1,5-2,5 ha pinta-
alaa/rak.paikka, vydhykkeella I).

Vyoéhyke I11: 23 ha:n tila, jolle on muodostettu vuoden 2012 jélkeen 1 rakennuspaikka. Rakentamismahdollisuudeksi
tulee 5 uutta paikkaa. Tdma saadaan véhentdmalla 23 ha:sta ensin olemassa olevan rakennuspaikan vaikutus 1*1,5 ha
=1,5 ha, mitoituspinta-alaa j&a 21,5 ha. Ensimmadinen uusi paikka (taulukosta 1. uusi rak. paikka) kuluttaa mitoituspinta-
alaa 0,5 ha, jolloin pinta-alaa ja& 21 ha, mik& oikeuttaa viel& 4 uuteen rakennuspaikkaan (4 * 5 ha =20 ha.). Jad 1 ha,
miké ei oikeuta rakennuspaikkaan.

Enint&dan 2—4 rakennuspaikkaa on véhéista rakentamista. Suuremman tonttimééran muodostaminen
saattaa vaikeuttaa mahdollista tulevaa kaavoitusta.

Rakennuspaikan rakennusoikeus mééritelldan rakennusjarjestyksen tai kaavan mukaisesti.

7.3 Kayttotarkoituksen muutos

Loma-asuntojen ympérivuotinen kaytto on lisddntynyt viime vuosien aikana. Kunnalla on mahdolli-
suus osoittaa kaavoissaan rannoille alueita vakituista asumista varten tai madaritella kriteereitd, joi-
den perusteella loma-asunto voidaan muuttaa vakituiseksi asunnoksi.

Loma-asunnon muuttamisen mahdollisuus vakituiseksi asunnoksi tutkitaan poikkeamisluvalla tai
kaavoituksen kautta.

Asuinrakennus, joka on muuntunut muuhun kéyttétarkoitukseen rekisteritietojen muokkauksessa,
voidaan muuttaa asuinrakennukseksi omistajan pyynnésta rakennusvalvonnan rekisterdintimerkin-
tdnd. Muutosta ei tehda rekisterdintimerkinténd, jos kayttotarkoitus on muutettu omistajan toimesta
rakennuslupamenettelyssa.
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Maankaytto- ja rakennuslain 129 a 8:n (21.4.2017/230) mukaan kunta voi osoittaa rakennusjarjes-
tyksessé ne alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvaan asuinkayttoon ei
edellyta poikkeamispaatosta tai suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa. Rakennusjérjestyk-
sen méaéarays voi koskea vain sellaisia alueita, joilla kayttétarkoituksen muutos ei aiheuta merkitta-
vid haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Leppavirran kunnan alueella on noin 3 000 loma-asuntoa ja vuosittain muutoskyselyjé ja - hake-
muksia késitelld&n 3 - 5. Poikkeamispéatoksilla vuosien 2018 — 2022 aikana on kasitelty kaikkiaan
18 kayttotarkoituksen muutosta. jotka ovat olleet paasaantdisesti myoénteisid. Kaavoituksella, hank-
keeseen ryhtyvan aloitteesta ja kustannuksella, on muutettu muutamia rakennuspaikkoja vakituisen
asuinrakennuksen paikoiksi.

Loma-asunnon muuttaminen ympérivuotiseksi asutukseksi voi tukea kunnan asukasluvun ja maa-
seudun kehittdmisté. Leppavirran kunta suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti k&yttotarkoituksen
muutokseen seuraavat asiat huomioiden.

Kéyttotarkoituksen muutos on mahdollinen poikkeamiskésittelylla liitekartan mukaisilla alueilla,
kun lupakasittelyssad huomioidaan seuraavat ndkdkohdat (liitekartta, johon sijaintitarkastelu on jo
tehty).

R/
0.0

Tasapuolinen kohtelu rakennuspaikan ominaisuudet huomioiden

Ranta-asemakaava- tai yleiskaava-alueella kokonaisuus huomioon: tasapuolisuus,

kaavan periaatteet mitoituksessa, ympardivad maankayttd (MRL 73 8)

< Mikali lisdantyva pysyva asuminen aiheuttaa taajamoitumispaineita, tulee maankaytto
ratkaista kaavoituksen keinoin. Luparatkaisussa huomioidaan yhtendiset perusteet
myonteiselle linjaukselle

< Rakennusjarjestyksen mukaiset rakennuspaikan ominaisuudet ja koko (rakennuspaikan
minimikoko pé&éséaantoisesti 5 000 m2, mutta huomioiden rakennuspaikan rakennetta-
vuus, vesi- ja jatevesijarjestelyt, niin rakennuspaikan minimikoko voi olla vahintaan
3000 m2)

< Varsinaisen rakennuksen sopivuus vakituiseen asumiseen ratkaistaan rakennusluvalla.

X3

%

Muilla alueilla kayttotarkoituksen muutoksia mydnnetéan poikkeamispaatoksilla tapauskohtaisen
harkinnan perusteella. Lupakasittelyssa huomioitavia ndkdkohtia edellisten liséksi ovat:

< olemassa oleva yhdyskuntarakenne (sama kayttotarkoitus lahietdisyydell& olevilla
kiinteistoilla, kylarakenne, infra),

ranta-asemakaavoitetuilla alueilla koko kaava-alueen tasapuolinen kohtelu
tulevan kaavoituksen huomioiminen

X3

%

R/
0.0
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8 MAAPOLIITTISEN OHJELMAN SEURANTA

Kahden vuoden valein laaditaan yksityiskohtaisempi maankayton toteuttamisohjelma, jossa tarken-
netaan ja maaritell&&n maapoliittisen ohjelman vuosittaiset tavoitteet, kuten lahiajan yleis- ja ase-
makaavahankkeet. Samalla arvioidaan tonttien luovutuksen aikataulu. Tonttien hinnoittelu hyvéksy-
taan hallintosddannén mukaan.

Ohjelman toteutumisen varmistamiseksi osoitetaan riittavat resurssit sekd maankaytén suunnitte-
luun, ettd maapolitiikan hoitamiseen.

Maapoliittisen ohjelman seuranta sisaltad mittarit, joilla tavoitteiden saavuttamista mitataan. Toteu-
tumisen seurannan mittareita ovat:

— raakamaavarannon kehittyminen

— tonttien myynti- ja vuokratulojen kehittyminen

— luovutettavien tonttien lukumaarat

— maankayton toteuttamisohjelman toteutuneisuus ja sen muutokset ohjelmakaudella.

Mittareiden liséksi voidaan listata, mité esitetyistd maapoliittisista keinoista on kdytetty ja minkalai-
sin tuloksin.
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Leppavirran kunta
Maaseudun rakennuspaikkamadaran mitoitusperiaatteet, vyohykejako

I

II1

MITOITUSVYOHYKKEET, LEPPAVIRTA 2022

Syainniltaan edulliset kyla- ja tienvarsialueet, joille on jo muodostunut kylimaista
asutusta, tukeutuvat olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen, syjaitsevat
kohtuullisella tyossakaynti- ja asioimisetaisyydella Leppavirran kuntakeskuksesta
ja Kuopion ja Varkauden kaupungeista.

Taajama-alueisiin /vahvoihin kylakeskuksun tukeutuvat alueet ja kylien
lievealueet, jotka sijaitsevat pddasiassa vesijohtoverkon toiminta-alueella tai sen
laheisyydessa.

Haja-asutusvydhyke seki alueet, jotka ovat mahdollisia taajaman laajenemis-
suuntia.

Kiaytossa olevat asuinrakennukset
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Leppéavirran kunta

Leppavirran kunta

Kéyttotarkoituksen muutos poikkeamiskésittelylla
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Alueet, joihin sijaintitarkastelu on tehty.

KayttStarkoituksen muutos:
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